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Inleiding

De Omgevingsdienst Utrecht (ODU) ondersteunt de provincie Utrecht en de 26 Utrechtse gemeenten
bij de uitvoering van milieu- en omgevingstaken. Het toezicht op de naleving van de
energiebesparingsplicht behoort tot de wettelijke basistaken van de ODU.

Voor de periode 2027-2028 zal de ODU een specifieke uitkering aanvragen voor de intensivering van
toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht. Het betreft de aanvraag van de Specifieke
Uitkering Toezicht en Handhaving Energiebesparingsplicht! (verder: SPUK). De maximaal aan te
vragen subsidie betreft € 1.623.270.

De aanvullende middelen worden ingezet voor extra fysieke bedrijfscontroles, administratieve controles
op de informatie- en onderzoeksplicht energiebesparing, opleiding van toezichthouders en de
ontwikkeling van effectievere en efficiéntere controles. Hiermee wordt de naleving van de
energiebesparingsplicht verder vergroot en wordt bijgedragen aan het verminderen van netcongestie,
het versterken van de energieonafhankelijkheid, de energietransitie én een beter milieu.

Bij de aanvraag en inzet van de subsidie is het van belang dat opdrachtgevers zelf onverminderd
inzetten op energietoezicht. De subsidie moet additioneel zijn.

Dit document vormt de basis voor de subsidieaanvraag voor de periode van 2027 tot en met 2028. Na
goedkeuring door het managementteam en afstemming met het dagelijks bestuur wordt de aanvraag
ingediend.
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1. Doelgroep energietoezicht

Op basis van de resultaten uit voorgaande jaren verwachten wij een doelgroep van ongeveer 6.700
bedrijven die aan de energiebesparingsplicht moeten voldoen. Hiervan zijn 65 bedrijven
onderzoeksplichtig en 8 bedrijven deelnemer aan het EU Emission Trading System (ETS). Als
gedurende de looptijd de omvang of samenstelling van de doelgroep significant afwijkt, wordt dit
projectplan hierop aangepast.

2. Nulsituatie

Bij de aanvraag en inzet van de subsidie is het van belang dat opdrachtgevers zelf onverminderd
blijven inzetten op energietoezicht. De subsidie dient aanvullend (additioneel) te zijn op de reguliere
inzet. De nulsituatie vormt het uitgangspunt voor het bepalen en onderbouwen van het additionele
karakter van de subsidieaanvraag.

De ODU is in januari ontstaan uit een fusie van twee omgevingsdiensten: de Omgevingsdienst regio
Utrecht (ODRU) en de RUD Utrecht. Om die reden is voor de ODU 2026 als uitgangspunt voor de
nulsituatie gehanteerd.

Voor 2026 is in totaal 7.652 uur begroot voor toezicht op deze doelgroep. Dit is exclusief toezicht op
de labelverplichting en de WPM-verplichting en adviserende taken. Voor deze aanvullende
werkzaamheden is in 2026 in totaal nog eens 1.647 uur begroot.



3. Inrichting, uitvoering en monitoring activiteiten

In dit hoofdstuk geven we beschrijving van de activiteiten die worden uitgevoerd in 2027 en 2028. De
nummering van de activiteiten komt overeen met de nhummering zoals opgenomen in bijlage 1 van de
SPUK-regeling.

Inzet uit eigen middelen
De ODU zet naast de middelen uit deze specifieke uitkering ook eigen middelen in voor het uitvoeren
en versterken van het energietoezicht. De eigen middelen worden als volgt ingezet.

Informatie- en risico gestuurde controles

Een deel van de doelgroep wordt zal op basis van verschillende informatiebronnen risico gestuurd
geselecteerd voor controles de energiebesparingsplicht. Tijdens deze controles wordt niet alleen
toegezien op de naleving van de energiebesparingsplicht, maar worden bedrijven ook actief
geinformeerd en gestimuleerd om aanvullende, bovenwettelijke energiebesparende maatregelen te
treffen.

Het uitvoeren van administratieve controle op de informatieplicht- of onderzoeksplicht.

Er worden administratieve controles uitgevoerd op de naleving van de informatie- en onderzoeksplicht
energiebesparing. De ingediende rapportages worden beoordeeld op volledigheid en inhoud. De
beschikbare informatie wordt vervolgens benut om het toezicht verder informatiegestuurd en
risicogericht in te richten.

Overige activiteiten en kennisontwikkeling

Naast de uitvoering van controles worden diverse aanvullende activiteiten uitgevoerd die bijdragen aan
de kwaliteit en effectiviteit van het energietoezicht. Hierbij gaat het onder andere om samenwerking met
andere omgevingsdiensten, actieve deelname aan landelijke kennisbijeenkomsten en het volgen en
vertalen van relevante ontwikkelingen naar de toezichtpraktijk. Dit betreft onder meer ontwikkelingen op
het gebied van werkgebonden personenmobiliteit, EPBD 1V, de labelplicht en de Omgevingswet.

Additionele inzet SPUK-subsidie

Hieronder is de inzet door de financiering uit de SPUK voor toezicht op energiebesparing beschreven.
Een gedetailleerde prognose is opgenomen als Excel bijlage. Bij de begroting is uitgegaan van een
uurtarief van € 119,20. Dit betreft het uurtarief dat is gehanteerd in 2026 inclusief een CAO-verhoging
van 3%.

A1 Fysieke controles

Een deel van de doelgroep wordt op basis van diverse informatiebronnen risicogestuurd geselecteerd
en gecontroleerd op de (nieuwe) erkende maatregelenlijsten. Ook worden de bedrijven tijdens de
controles direct geinformeerd over en gestimuleerd op bovenwettelijke maatregelen.

A2 Het uitvoeren van administratieve controle op de informatieplicht- of onderzoeksplicht.
Er worden administratieve controles uitgevoerd op de indiening van de informatieplicht en
onderzoeksplicht energiebesparing.

A3 Opvragen benodigde energiegegevens (met afdwingbare hersteltermijn bij gebreken)
Naast de data van de netbeheerders zijn er diverse warmtenetten. De exploitanten van deze
warmtenetten worden periodiek benaderd om verbruiksdata door te geven.

A4 Specialistische technische en juridische kennis

Er is capaciteit gereserveerd voor juridische kennis ten behoeve van handhavingstrajecten.

Ook is capaciteit gereserveerd voor specialistische kennis ten behoeve van (verbeteren van)
procestechnologie of/en efficiéntiemaatregelen.



A5 de landelijke structuur van OmgevingsdienstNL voor toezicht en handhaving op de
energiebesparingsplicht

De ODU neemt deel aan landelijke werkgroepen en levert proactief een bijdrage aan ontwikkelingen in
wet- en regelgeving en het toezicht daarop.

B1 Stimulerend toezicht

De ODU zal minimaal 5% van de verstrekte specifieke uitkering aan stimulerend toezicht besteden aan
stimulerend toezicht. Bedrijven of instellingen hierbij aangespoord of gemotiveerd om
energiebesparende maatregelen te treffen, waarbij de nadruk niet ligt op regulier toezicht en
handhaving. De invulling hiervan wordt afgestemd met onze opdrachtgevers.

C1. Het verbeteren van het inzicht in de doelgroep op andere wijze dan via aanschrijvingen.
Energietoezicht heeft als doel om een zo groot mogelijke bijdrage te leveren. Gebruik van data is voor
risico gestuurde toezicht essentieel. Analisten en ontwikkelaars worden ingezet om verschillende
databronnen, zoals energieverbruik, bedrijffsgegevens en netbeheerdersdata, te combineren en te
analyseren.

Hiermee wordt beter inzicht verkregen in de doelgroep, het besparingspotentieel en het risico op niet-
naleving. Deze inzichten worden gebruikt om bedrijven gerichter te selecteren en de toezichtcapaciteit
zo effectief mogelijk in te zetten. De resultaten van toezicht worden vervolgens gebruikt om de data-
analyse en risicoselectie verder te verbeteren.

C2. Opleiding en training van toezichthouders op het gebied van energiebesparing via (externe)
cursussen en trainingen.
Er is budget gereserveerd voor opleiding en training van toezichthouders op verschillende aspecten

C3. Overheadkosten:
e Kosten voor het inrichten van de monitoringssystemen.
e Aanschaf van apparatuur ter ondersteuning van het toezicht en periodieke rapportage.
e Management- en wervingskosten.
e Contributie ODNL

Monitoring zal worden uitgevoerd via van het zaak- en registratiesysteem van de ODU.

De activiteiten zoals opgenomen in dit projectplan worden uitgevoerd in overeenstemming met de
kwaliteitscriteria VTH.



Bijlagen
1. Begroting (Excel bestand)
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