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1. Inleiding

Dit document bevat de afwikkeling van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst regio Utrecht
(ODRU) per 1 januari 2026. De liquidatie heeft plaatsgevonden in het kader van het samengaan met de
Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht (RUD Utrecht) en de daartoe de oprichting van de nieuwe
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht (ODU).

1.1.Proces

In het kader van de opheffing van ODRU is in 2026 uitvoering gegeven aan het op 9 april 2026 door het
algemeen bestuur vastgestelde liquidatieplan. Dit plan vormt de basis voor een zorgvuldige bestuurlijke,
juridische en financiéle afwikkeling van de organisatie. Vanuit dit liquidatieplan is de daaraan verbonden
activa-passivatransactie voorbereid en uitgevoerd, waarmee bezittingen, verplichtingen en
samenhangende rechtsverhoudingen zijn overgedragen aan Omgevingsdienst Utrecht (ODU). Daarnaast
is gewerkt aan het omzetten van lopende contracten en overige afspraken, zodat deze waar nodig zijn
overgezet naar ODU en de continuiteit van de dienstverlening geborgd bleef.

De liquidatie jaarrekening 2026 van ODRU wordt opgesteld per 31 juli 2026, passend bij het moment van
feitelijke afwikkeling. Aansluitend heeft de accountantscontrole plaats gevonden op basis waarvan de
definitieve financiéle afrekening met deelnemers en verdere afronding van de liquidatie kunnen worden
voorbereid.

De liquidatie jaarrekening 2026 moet uiterlijk 14 dagen na vaststelling door het algemeen bestuur worden
toegezonden aan Gedeputeerde Staten (GS) van de provincie Utrecht.

1.2.Begroting 2026

Conform de reguliere planning- en controlcyclus heeft het algemeen bestuur voorafgaand aan het
begrotingsjaar 2026 een reguliere programmabegroting vastgesteld. Deze begroting ging uit van de
situatie waarin de voorgenomen samenvoeging met de RUD Utrecht geen doorgang zou vinden. Op het
moment van vaststelling was dit noodzakelijk om voor 2026 te beschikken over een rechtmatig
vastgestelde begroting.

Nadat definitief was besloten tot de vorming van de Omgevingsdienst Utrecht en de liquidatie van de
ODRU, is een bijgestelde begroting vastgesteld in de vorm van een liquidatiebegroting. Deze begroting
bevat uitsluitend de baten en lasten die samenhangen met de afwikkeling van de organisatie.

Om het inzicht in de financiéle verantwoording te bevorderen, zijn in de financiéle overzichten van deze
jaarrekening uitsluitend de cijffers van de vastgestelde liquidatiebegroting als begrotingsvergelijking
opgenomen. Hoewel dit afwijkt van de gebruikelijke presentatie volgens het BBV', sluit deze werkwijze
aan bij de feitelijke situatie in 2026. De oorspronkelijke programmabegroting heeft, na het besluit tot
liquidatie, geen betekenis meer voor de beoordeling van de gerealiseerde baten en lasten en zou de
vergelijkbaarheid van de financiéle overzichten juist verminderen.

1.3.Leeswijzer

JAARVERSLAG
Uitwerking van het Programmaplan met de prioriteiten beschreven en de uitgangspunten en de voor
ODRU van toepassing zijnde verplichte paragrafen.

JAARREKENING
Hierin zijn het overzicht van baten en lasten alsmede de balans opgenomen.

OVERIGE GEGEVENS
Tot slot zijn de overige gegevens opgenomen waarin de controleverklaring is opgenomen.

' Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten
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2. Samenvatting

Dit document bevat de afwikkeling van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Regio Utrecht
(ODRU). De liquidatie heeft plaatsgevonden in het kader van het samengaan met de gemeenschappelijke
regeling RUD Utrecht (RUD) en de daartoe de oprichting van de nieuwe gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Utrecht (ODU). Het jaar 2026 heeft volledig in het teken gestaan van de afwikkeling
van ODRU en de overdracht van de organisatie naar Omgevingsdienst Utrecht (ODU). Met ingang van 1
januari 2026 zijn de medewerkers, activiteiten, activa, passiva en overige rechten en verplichtingen
overgegaan naar ODU, waarmee de continuiteit van de dienstverlening aan de deelnemers is
gewaarborgd. Gedurende 2026 worden de resterende werkzaamheden verricht die noodzakelijk zijn voor
een zorgvuldige juridische, organisatorische en financiéle afwikkeling van ODRU als rechtspersoon.

2.1.Liquidatieplan

De afwikkeling van ODRU heeft plaatsgevonden overeenkomstig het door het Algemeen Bestuur op 9
april 2026 vastgestelde liquidatieplan. In dit liquidatieplan zijn de uitgangspunten en de wijze van
afwikkeling van de organisatie vastgelegd, waaronder de overdracht van activa, passiva, rechten en
verplichtingen aan Omgevingsdienst Utrecht en de financiéle afrekening met de deelnemers. De
uitvoering van de liquidatie heeft conform deze vastgestelde kaders plaatsgevonden. Per 31 juli 2026 zijn
de werkzaamheden die verband houden met de afwikkeling van ODRU afgerond. Op dat moment kon de
jaarrekening 2026 op liquidatiebasis worden opgesteld. Deze jaarrekening vormt de financiéle
eindverantwoording van ODRU en dient als basis voor de definitieve financiéle afrekening met de
deelnemers.

2.2.Gerealiseerd resultaat 2026

In 2026 is een resultaat behaald van €769K. Bij het vaststellen van het liquidatieplan d.d. 9 april 2026 is
al besloten dat het resultaat wordt teruggestort aan de deelnemers.

Liquidatie Realisatie
Resultaat 2026 begroting 2026 Verschil
2026
Totale baten €8.500 €52.213 €43.713
Totale lasten €100.000 €78.542 €21.458

Saldo van baten en lasten mm €65.171

Toevoeging aan reserves -
Onttrekking uit reserves €1.710.200 €795.170 €-915.030

€1.618.700 | €768.841 _€.849.859

Tabel 1: Resultaat

Het resultaat is €850K lager dan begroot. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door de uitvoering van het
bestuursbesluit over de bestemming van het resultaat 2025, waardoor de algemene reserve verlaagd is
ten gunste van bestemmingsreserves ten behoeve van de ODU.

Verloopstaat Algemene reserve _

Algemene reserves per 31 december 2025 €1.710.203
Onttrekking Algemene reserve voortkomend vanuit besluit 9 april 2026 €-915.034
Algemene reserves na uitvoering besluit d.d. 9 april 2026 €795.170
Onttrekking Algemene reserve voortkomend vanuit liquidatie €-795.170

Algemene reserves per 31 juli 2026 _

Tabel 2: Algemene reserve
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2.3.Terugstorten aan deelnemers

Het resultaat (liquidatiesaldo) wordt conform artikel 34 van de Gemeenschappelijke Regeling
gerestitueerd naar de eigenaar gemeenten. In artikel 34.3 is bepaald dat dit gebeurt in verhouding tot het
aantal gegarandeerde uren in de dienstverleningsovereenkomsten.

Gegarandeerde verdeling
Gemeente uren DVO 2025 Aandeel ODRU afrekening per

ODRU? gemeente
Bunnik 5.530 uur 3,56% €27.371
De Bilt 9.230 uur 5,94% €45.669
De Ronde Venen 22.859 uur 14,70% €113.020
lJsselstein 15.626 uur 10,05% €77.269
Montfoort 5.553 uur 3,57% €27.448
Oudewater 4.747 uur 3,05% €23.450
Renswoude 3.310 uur 2,13% €16.376
Rhenen 5.099 uur 3,28% €25.218
Stichtse Vecht 15.923 uur 10,24% €78.729
Utrechtse Heuvelrug 10.678 uur 6,87% €52.819
Veenendaal 7.362 uur 4,73% €36.366
Vijfheerenlanden 13.100 uur 8,42% €64.736
Wijk bij Duurstede 5.171 uur 3,32% €25.526
Woerden 13.834 uur 8,90% €68.427
Zeist 17.482 uur 11,24% €86.418

Tabel 3: Terugstorten aan deelnemers

2 Bron: ‘Eerste begrotingswijziging c.q.. liquidatiebegroting 2026°.
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3. Verplichte paragrafen

Dit hoofdstuk bevat de verplichte paragrafen volgens het Besluit begroting en verantwoording provincies
en gemeenten (BBV), tenzij het betreffende onderdeel niet van toepassing is.

Bij Omgevingsdienst Regio Utrecht (ODRU) zijn de volgende onderdelen niet van toepassing:
¢ lokale heffingen;
e onderhoud van kapitaalgoederen;
e verbonden partijen;
e grondbeleid.

De navolgende paragrafen zijn wel van toepassing bij ODRU:
e weerstandsvermogen en risicobeheersing (zie paragraaf 3.1);
financiering (zie paragraaf 3.2)
bedrijfsvoering (zie paragraaf 3.3);
e wet open overheid (zie paragraaf 3.4).

3.1.Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Het weerstandsvermogen geeft de relatie weer tussen de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en
mogelijkheden waarover ODRU beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken en alle
risico’s waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle betekenis kunnen zijn in relatie tot
de financiéle positie.

Per 1 januari 2026 zijn de activiteiten en de daaraan verbonden risico’s overgegaan van ODRU naar ODU
en blijven de risico’s voor ODRU beperkt tot de activiteiten en kosten die betrekking hebben op de
afwikkeling van ODRU. Bij de afwikkeling zijn geen bijzondere risico’s naar voren gekomen die niet binnen
de begrote kunnen worden opgevangen.

Met het oog op de afwikkeling en het opheffen van ODRU zijn geen restrisico’s meer berekend. Er wordt
ook geen weerstandsratio berekend. Het restant van de algemene reserve na vaststelling van de liquidatie
jaarrekening 2026 ad. €768.841 zal worden uitgekeerd aan de eigenaren,

De kentallen zijn niet berekend, deze zijn niet relevant in verband met de liquidatie van ODRU. Het
weerstandsvermogen is bedoeld om enerzijds de kosten te dekken die gemoeid gaan met de afwikkeling
van ODRU te dekken en anderzijds terug te betalen aan de eigenaren.

3.2.Financiering

Het algemeen bestuur stelde in september 2017 het treasury-statuut vast. Hierin staat hoe de ODRU
inhoud geeft aan treasury en financiering. Wij beperken onze interne liquiditeitsrisico’s zoveel mogelijk
door onze treasury-activiteiten te baseren op bestaande activiteiten en informatie. Daarmee stellen wij
een liquiditeitsprognose op. Valutarisico’s zijn binnen onze organisatie uitgesloten, doordat wij uitsluitend
in euro’s leningen verstrekken, aangaan of garanderen.

In 2025 zijn geen voorschotfacturen voor 2026 gestuurd door de ODRU met het oog op de beéindiging
van de activiteiten in de ODRU.

3.3.Bedrijfsvoering

In het eerste halfjaar is er veel tijd besteed aan het overzetten van projecten, contracten, aangegane
verplichtingen. Daarnaast is er veel tijd besteed aan de boekhoudkundige verwerking en de inrichting van
Omgevingsdienst Utrecht. De uitvoering is tijdrovend geweest maar het is gelukt binnen de gestelde
kaders.

De interne beheersing en de rechtmatigheidsbewaking waren toegespitst op deze afwikkelings-
activiteiten. Hierbij is bijzondere aandacht besteed aan een juiste afwikkeling van verplichtingen, de
overdracht van activa en passiva en de naleving van de relevante wet- en regelgeving. Er zijn geen
onrechtmatigheden geconstateerd.
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In het programma voor samenvoeging van ODRU en RUD is afgesproken dat de uren voor de
administratieve en juridische afwikkeling van ODRU door ODU-medewerkers om niet zullen worden
uitgevoerd vanuit Omgevingsdienst Utrecht.

3.4.Wet open overheid

In de afgelopen jaren is het proces voor de behandeling van Woo-verzoeken in het zaaksysteem herijkt.
Daarbij zijn de stappen en verantwoordelijkheden opnieuw vastgesteld, zodat vanaf ontvangst van een
verzoek tot en met het beoordelen, anonimiseren en publiceren van het besluit duidelijk is wie wat doet
en binnen welk tijdsbestek. Ook is aandacht voor actieve openbaarmaking.

De behandeling van verzoeken is overgenomen door ODU. Er zijn drie Woo-verzoeken in behandeling of
afgehandeld door ODU in 2026, welke door ODRU in 2025 zijn ontvangen. Deze verzoeken hebben
betrekking op informatie van gemeenten waarbij ODRU als adviseur optrad. Er zijn verder geen
verzoeken ingediend bij ODRU in 2026.
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JAARREKENING
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4. Waarderingsgrondslagen

De jaarrekening hebben wij gebaseerd op de voorschriften conform het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten (BBV) en de verordening ex artikel 212 Gemeentewet. Daarbij
bepaalden wij de uitgangspunten voor het financiéle beleid, de regels voor het financiéle beheer en de
inrichting van de financiéle organisatie.

Vorming van een nieuwe omgevingsdienst

Op 10 november 2025 is Omgevingsdienst Utrecht (ODU) opgericht die de (VTH) activiteiten van de
deelnemers van ODRU en RUD Utrecht na 1 januari 2026 is gaan verrichten. Deze ontwikkeling had geen
directe gevolgen voor de waardering van activa en passiva per balansdatum, maar is wel van invioed op
de toekomstige dienstverlening.

Beéindiging van de activiteiten

Conform het besluit van de deelnemende partijen zijn de activiteiten van ODRU per 1 januari 2026
gestopt. Lopende activiteiten zijn overgedragen aan ODU. Tussen ODU en haar deelnemers zijn nieuwe
dienstverleningsovereenkomsten gesloten. Voor de medewerkers in dienst van ODRU zijn de rechten en
plichten overgenomen door ODU volgens de wettelijke kaders van overname van onderneming.
Inkoopcontracten van ODRU zijn of beéindigd of zijn per 1 januari 2026 overgegaan naar ODU. Alle
leveranciers zijn hierover schriftelijke geinformeerd. Bovenstaande leidt niet tot aanpassingen van de
financiéle posities per balansdatum.

De voorliggende jaarrekening is opgesteld op liquidatiebasis en heeft uitsluitend betrekking op de
financiéle afwikkeling van ODRU als rechtspersoon.
De verslagperiode van deze jaarrekening betreft 1 januari 2026 tot en met 31 juli 2026.

Liquidatie in 2026

De deelnemers hebben, in aansluiting op het beéindigen van de activiteiten, het voornemen uitgesproken
om ODRU in de loop van 2026 te liquideren. Op 9 april 2026 is het liquidatieplan vastgesteld samen met
de eerste bijgestelde begroting 2026 c.q. liquidatiebegroting.

Activa passivatransactie

Voor de overgang van werkzaamheden naar de nieuwe dienst is in 2026 een activa passivatransactie
gesloten tussen ODRU en ODU. Onderdeel hiervan is de overdracht van specifieke bedrijfsmiddelen,
vorderingen, verplichtingen en lopende contracten.
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4.1.Grondslagen van waardering en resultaatbepaling

Voor de vergelijkende cijfers geldt dat activa en verplichtingen in het algemeen worden gewaardeerd
tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke
waarderingsgrondslag is vermeld, vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. De baten en lasten
worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten worden verantwoord
voor zover zij op financiéle positiedatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die hun oorsprong vinden
voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de
jaarrekening bekend zijn geworden.

Balans

De jaarrekening 2026 is opgesteld op liquidatiebasis. Met ingang van 1 januari 2026 zijn de
operationele activiteiten van ODRU beéindigd en zijn de medewerkers, activa, passiva, rechten en
verplichtingen overgedragen aan Omgevingsdienst Utrecht (ODU) overeenkomstig de op 1 januari 2026
geéffectueerde activa-passivatransactie.

De activa en passiva die per 1 januari 2026 zijn overgedragen, zijn overgenomen tegen de
boekwaarden zoals opgenomen in de door het Algemeen Bestuur vastgestelde jaarrekening 2025.

In 2026 hebben geen reguliere bedrijfsactiviteiten meer plaatsgevonden en zijn geen nieuwe activa of
verplichtingen ontstaan, anders dan voor zover deze verband houden met de financiéle afwikkeling van
de liquidatie.

De in deze jaarrekening opgenomen balansposten hebben uitsluitend betrekking op de resterende
vermogensbestanddelen en verplichtingen die noodzakelijk zijn voor de afwikkeling van ODRU. Deze
posten zijn gewaardeerd tegen de bedragen die naar verwachting bij de financiéle afwikkeling zullen
worden gerealiseerd of afgewikkeld.

Resultaatbepaling

Baten verantwoorden wij in het jaar waarin zij zijn gerealiseerd, lasten verantwoorden wij in het jaar
waarin zij zijn gerealiseerd en/of voorzienbaar zijn. Het resultaat bepalen wij op basis van de hiervoor
vermelde waarderingsgrondslagen.

Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve
rentevoet van de desbetreffende activa en passiva.

Vennootschapsbelasting

Vanaf 2016 kunnen indirecte overheidslichamen zoals ODRU belastingplichtig zijn voor de
vennootschapsbelasting (Vpb). Vanuit de gezamenlijke omgevingsdiensten is overlegd met de
Belastingdienst. Vanuit dit overleg zijn voorwaarden vastgesteld wanneer er mogelijk sprake zou
kunnen zijn van een Vpb-plicht. ODRU heeft de organisatie op deze voorwaarden getoetst en
vastgesteld dat zij niet aan deze voorwaarden voldoet. ODRU stelt zich derhalve op het standpunt niet
belastingplichtig te zijn voor de Vpb.

Resultaat

In 2026 is een resultaat behaald van €769K. Het algemeen bestuur neemt een besluit over de
bestemming van dit resultaat, conform artikel 32 uit de Gemeenschappelijke regeling. Bij het vaststellen
van het liquidatieplan d.d. 9 april 2026 is al besloten dat het resultaat wordt teruggestort aan de
deelnemers.

Het resultaat is €850K lager dan begroot. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door de uitvoering van het
bestuursbesluit over de bestemming van het resultaat 2025, waardoor de algemene reserve verlaagd is
ten gunste van bestemmingsreserves ten behoeve van de ODU. Een toelichting hierop wordt beschreven
in paragraaf 6.3 Toelichting op de passiva.
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4.2. Algemene grondslagen rechtmatigheidsverantwoording

De in de jaarrekening opgenomen rechtmatigheidsverantwoording is opgesteld op basis van de kaders
zoals besloten in de financiéle verordening (AB 2 oktober 2025), het normenkader (AB 10 juli 2026) en
op basis van de Kadernota Rechtmatigheid van het BBV (september 2025). Dit betekent dat:

1. De rechtmatigheidsverantwoording toeziet op de financiéle rechtmatigheid van baten, lasten,
balansmutaties, alsmede de baten en lasten inzake de specifieke uitkeringen op grond van artikel
17 Financiéle-verhoudingswet.

2. De financiéle rechtmatigheid waaronder het begrotingscriterium, het voorwaardencriterium en het
misbruik & oneigenlijk gebruik criterium omvat:

e Voor het begrotingscriterium geldt dat alle overschrijdingen van lasten en
investeringskredieten onrechtmatig zijn, waarbij voor een aantal scenario’s in de financiéle
verordening en aanvullend besluit daarop is beschreven wanneer deze overschrijdingen
acceptabel zijn. Voor over- en onderschrijdingen van baten, onderschrijdingen van lasten en
onderschrijdingen van investeringskredieten geldt dat deze als onrechtmatig zijn aangemerkt
indien ze niet tijdig aan het algemeen bestuur zijn gemeld.

e Voor het voorwaardencriterium bestaat de norm uit het normenkader zoals deze door het
algemeen bestuur is vastgesteld.

e Ten aanzien van het M&O criterium is er een overkoepeld beleid vastgesteld.

3. In de rechtmatigheidsverantwoording wordt het totaal aan afwijkingen opgenomen. Dit betreft
fouten en onduidelijkheden ten aanzien van het begrotings-, voorwaarden- en misbruik en
oneigenlijk gebruik criterium, voor zover deze gezamenlijk boven de door het algemeen bestuur
vastgestelde verantwoordingsgrens uitkomen:

o Vanaf 2025 geldt één integrale verantwoordingsgrens van 2% van de totale lasten exclusief
toevoegingen aan de reserves. Deze grens is gebaseerd op de Kadernota Rechtmatigheid
van de commissie BBV en geldt zowel voor fouten als voor onduidelijkheden. Afwijkingen
boven deze norm worden opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording.

e Daarnaast hanteren wij een rapporteringstolerantie van €25.000, waarboven fouten en
onduidelijkheden afzonderlijk worden toegelicht in paragraaf 3.3 Bedrijfsvoering.

4. Ontbrekende afrekeningen waarvoor aannemelijk is dat het dagelijks bestuur na afronding van
de jaarstukken een onderbouwing voor de rechtmatigheid kan verstrekken, leiden niet tot een
afwijking en worden niet opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording.
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5. Overzicht van baten en lasten en toelichting

De staat van baten en lasten is in paragraaf 5.1 vermeld. In paragraaf 5.2 worden de baten toegelicht en
in paragraaf 5.3 de lasten. In beide paragrafen worden per begrote kostensoort de oorzaken van de
afwijking behandeld. Hierbij gaat het om de verschillen tussen de realisatie met de eerste bijgestelde
begroting 2026.

In paragraaf 5.4 worden conform BBV-voorschriften de baten en lasten per taakveld weergegeven. ODRU
kent één programma. In dit hoofdstuk wordt een verklaring van het resultaat gegeven en een analyse van
de begrote en gerealiseerde baten en lasten getoond. De indeling van de jaarstukken is gelijk aan de
indeling van 2025 en sluit aan op de begroting, zodat deze indeling herkenbaar is voor het bestuur.

5.1.Staat van baten en lasten
Onderstaand het totaaloverzicht van de baten en lasten 2026:

Liquidatie Realisatie

Staat van baten en lasten Verschil

begroting 2026 liquidatie 2026

Baten
Eigenaar gemeenten UVP = 5 -
Aanvullende opdrachten = - ,

Overige goederen en diensten - €6.625 €6.625
Overige baten €8.500 €45.588 €37.088
Totaal baten €8.500 €52.213 €43.713
Lasten

Personeel - - -

Inhuur derden = - -
Indirecte personele kosten = - _

Algemene kosten - €-6.150 €6.150
Overige lasten €100.000 €84.692 €15.308
Totaal lasten €100.000 €78.542 €21.458

Saldo baten en lasten | €91500] 26329 €65.171

Toevoeging aan reserves - - -
Onttrekking uit reserves €1.710.200 €795.170 €-915.030
Resultaat €1.618.700 €768.841 €-849.859

Tabel 4: Staat van baten en lasten (verschil is realisatie ten opzichte van de eerste bijgestelde begroting
2026 c.q. liquidatiebegroting)

Bij het vaststellen van de jaarstukken 2025 d.d. 9 april 2026 is besloten hoe het resultaat 2025 en een
deel van de algemene reserve per 31 december 2025 (€915K) wordt gebruikt voor het treffen van twee
bestemmingsreserves die overgaan naar de ODU ten behoeve van het startkapitaal en transitieverliezen.
Dat is de reden dat de onttrekking uit reserves minder is dan begroot, omdat de algemene reserve na
uitvoering van dit besluit €795K bedraagt. In paragraaf 6.3 Toelichting op de passiva is dit nader
inzichtelijk gemaakt.

Tegelijkertijd is bij het vaststellen van het liquidatieplan d.d. 9 april 2026 al besloten dat het resultaat over
2026 wordt teruggestort aan de deelnemers.
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5.2. Toelichting op de baten

Overige goederen en diensten

De overige goederen en diensten hebben betrekking op enkele onderlinge afrekeningen met RUD
Utrecht.

Overige baten

De overige baten hebben betrekking op de begrote eindafrekening van de (gedeeltelijke) uittreding
Montfoort voor de bouwtaken, een ontvangen vergoeding van het UWV over 2025, een ontvangen
restitutie van het ABP en ontvangen rente over het eerste halfjaar. Een deel van de ontvangen rente is
overgeheveld naar ODU en de rente over de resterende algemene reserve is als opbrengst toegerekend
aan ODRU. Deze zijn tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de
desbetreffende activa en passiva zoals bepaald in de waarderingsgrondslagen.

5.3. Toelichting op de lasten
Algemene kosten

De algemene kosten hebben betrekking op diverse niet begrote afrekeningen. Het gaat dan om een
positieve afrekening die samenhang met de samenvoeging van ODRU en RUD, doorlopende
softwarekosten voor AFAS in 2026 en communicatiekosten.

Overige lasten

De overige lasten bestaan uit de begrote accountantskosten over 2026 en afrekeningen van
omzetbelasting en verzekeringen, evenals enkele nagekomen facturen. Daarnaast hebben de overige
lasten betrekking op een in 2025 ten onrechte verzonden factuur, waarvan in 2026 na vaststelling
jaarstukken 2025 is vastgesteld dat deze vordering oninbaar was, waarna het bedrag is afgeboekt.
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Wet normering bezoldiging topfunctionarissen (WNT)

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT?3), en de daarop
gebaseerde regelgeving, stellen maxima aan bezoldigingen en uitkeringen door beéindiging van het
dienstverband van topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector. De WNT verplicht de
bekendmaking van bezoldigingen en uitkeringen door beéindiging van het dienstverband van alle
functionarissen als deze hoger zijn dan het wettelijke bezoldigingsmaximum. Op basis van de
voorschriften uit de WNT hebben wij de tabelspecificatie WNT 2026 en 2025 ter vergelijking opgenomen.

Per 1 januari 2026 zijn geen topfunctionarissen in dienst bij ODRU. Het dienstverband van de oud-
directeur van ODRU is per 1 januari conform de afspraken uit het sociaal plan overgegaan naar ODU.
Per 1 januari is de heer H. Jungen benoemd tot algemeen directeur van ODU. Vanuit die hoedanigheid
vervult de directeur van ODU ook juridisch de functie van ODRU. Hij is per 1 januari 2026 ingeschreven
in de Kamer van koophandel. Hiervoor vindt geen aanvullende beloning plaats.

Het dienstverband van de voormalig algemeen directeur is in het kader van het sociaal plan en de
afspraken rondom de oprichting van de nieuwe organisatie overgegaan naar ODU. Vanuit deze nieuwe
entiteit is met betrokkene een vaststellingsovereenkomst overeengekomen. De hieruit voortvloeiende
verplichtingen, inclusief eventuele uitkeringen, komen volledig ten laste van en zijn juridisch en financieel
afgewikkeld binnen ODU. Voor Omgevingsdienst Regio Utrecht (ODRU) vloeien hieruit derhalve geen
bezoldigingselementen of uitkeringen voort als bedoeld in de Wet normering topinkomens (WNT).

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende

topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de
functievervulling

Functiegegevens

In dienst vanaf (datum begin functievervulling)

In dienst tot en met (datum einde functievervulling)

(Fictieve) dienstbetrekking?

Deeltijdfactor (minimaal 0,025 fte)

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen

Voorzieningen ten behoeve van beloningen betaalbaar op termijn

Totale bezoldiging uit hoofde van de functie van topfunctionaris -

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum €262.000
(Fictieve) dienstbetrekking? Ja
Deeltijdfactor (minimaal 0,025 fte) 100%
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen €148.588
Beloningen betaalbaar op termijn €23.255
Totale bezoldiging uit hoofde van de functie van topfunctionaris €171.783
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum €246.000

Tabel 5: Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking

3 WNT is bekrachtigd in het Besluit van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties van 26 februari 2014, nr. 2014-
0000106049 en de Regeling van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 26 februari 2014, nr. 2014-0000
104920.
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Toelichting bezoldiging

Het bezoldigingsmaximum voor de directeur bedraagt €262.000. De directeur overschrijdt dit maximum
niet. De heer H. Jungen is in 2026 als leidinggevend topfunctionaris zonder bezoldiging werkzaam
geweest voor ODRU en is om die reden van januari tot en met juli 2026 vermeld in tabel 6.

Het bezoldigingsmaximum voor de voorzitter van het bestuur bedraagt €39.300 en voor de overige leden
€26.200. Deze maxima worden niet overschreden. De bestuurders van ODRU ontvangen geen

vergoeding.

Tabel 1d: (Toezicht)houdende topfunctionarissen met totale bezoldiging van € 2.200 of minder

Naam

de heer H. Jungen
de heer S. Frohlich
de heer W. Catsburg

de heer J. Wassink
de heer P.J. Bekker

de heer V. Bos
de heer D. Stapel
mevrouw A.Vijselaar

mevrouw H.S. de Groot
de heer E. Tas

mevrouw A. ‘t Hart

de heer W. van Wikselaar

de heer H.H. van der Schoor
de heer B. Fintelman

de heer D. Polman

de heer R. Jorg

de heer K. de Bruijn

de heer C.M. Verloop

de heer J. Pottjewijd

de heer J. van Montfoort
de heer A. Schaddelee
mevrouw W.Kosterman
de heer R.E. Luca

de heer J. Vierstra

functie
directeur/secretaris
Voorzitter DB/AB
Plaatsvervangend
voorzitter DB/AB
Lid DB/AB

Lid AB

Lid DB/AB
Plaatsvervangend
voorzitter

Lid AB

Lid AB

Lid AB

Lid DB

Lid DB/AB

Lid AB

Lid AB

Lid AB

Lid DB

Lid AB

Lid AB

Lid DB/AB

Lid AB

Lid AB

Lid AB
Lid AB
Lid AB
Lid AB
Lid AB

Gemeenten

Omgevingsdienst Utrecht

Vijfheerenlanden
Zeist

lJsselstein

Oudewater
De Ronde Venen
Bunnik

De Bilt
Montfoort

Renswoude

Rhenen

Stichtse Vecht
Utrechtse Heuvelrug

Veenendaal

Vijfheerenlanden
Wijk bij Duurstede

Woerden

Tabel 6: Topfunctionarissen en gewezen topfunctionarissen zonder bezoldiging

periode

t/m juli 2026
t/m juli 2026
t/m mei 2026

Juni t/m juli 2026
t/m juli 2026
juni-juli 2026

t/m juni 2026
juli 2026

t/m juli 2026

Juli 2026

t/m mei 2026
juni-juli 2026
t/m juli 2026
t/m juli 2026

Juli 2026

t/m juli 2026
t/m juli 2026
t/m juli 2026
t/m mei 2026
juni t/m juli 2026
t/m mei 2026
juni t/m juli 2026
t/m juli 2026
t/m medio juli 2026
medio juli t/m juli 2026
t/m mei 2026
juni t/m juli 2026

De tabellen van het verantwoordingsmodel WNT 1b, 1c, 1e, 1f en 1g zijn niet van toepassing.
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5.4.Overzicht van baten en lasten per taakveld

Liquidatie | Liquidatie Liquidatie

Overzicht van Baten en Lasten begroting | begroting | begroting
(per taakveld) 2026 2026 2026
Baten Lasten Saldo

Realisatie | Realisatie Realisatie
2026 2026 2026
Baten Lasten Saldo

Taakveld 7.4 Milieubeheer
Taakveld 8.3 Wonen en bouwen = 5 - - R

Taakveld 4.1 Openbaar onderwijs - - - - -

Taakveld 0.4 Overhead €8.500 - €8.500  €45.588 €55.568 €-9.980

Taakveld 0.8 Overige baten en lasten
(onvoorzien) - - - - -

Taakveld 0.1 Bestuur S €100.000 €-100.000 = €22.974 €-22.974
Algemene dekkingsmiddelen - - - - -
Taakveld 0.9 Vennootschapsbelasting

Saldo batenenlasten | €8.500| €100.000| €-91.500| €52.213| €78.542| €-26.329

Taakveld 0.10 Toevoeging aan reserves
Taakveld 0.10 Onttrekking uit reserves - €1.710.200 €1.710.200 €795.170 - €795.170

Gerealiseerd resultaat €8.500 [ €1.810.200 | €1.618.700 | €847.383 €78.542( €768.841

Tabel 7: Overzicht van baten lasten per taakveld
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6. Financiele positie en toelichting

6.1.Balans per 31 juli 2026

Balans - Activa Balans Balans
(in euro's) 31/12/2025 | 31/7/2026

Vaste activa

Materiele vaste activa

- Investeringen met een economisch nut:

- Apparaten/installaties

Vlottende activa

Uitzetting met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar

- Vorderingen op openbare lichamen
- Overige vorderingen

- Uitzetting in 's Rijks schatkist

Liquide middelen

- Kassaldi

- Banksaldi

Overlopende activa

- Overige nog te ontvangen bedragen, en vooruitbetaalde bedragen die
ten laste van volgende begrotingsjaren komen

Totaal Activa
Tabel 8: Balans: Activa

€227.328

€227.328

€620.744
€199.638
€8.783.172

€9.603.555

€1.313

€92.597

€93.911

€839.545

€768.841

€768.841

€10.764.338 €768.841
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Balans - Passiva
(in euro's)

Vaste Passiva

Eigen vermogen

Reserves

- Algemene reserve

Saldo rekening

- Gerealiseerd resultaat

Voorzieningen

- Voorziening spaarverlof
- Voorziening bovenwettelijk verlof

- Voorziening overig personeel

Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan 1jaar

- Overige schulden (Crediteuren)

Overlopende passiva

- Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een
volgend begrotingsjaar tot betaling komen met uitzondering van jaarlijks
terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar
volume

- De van de Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen
voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die
dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren

€1.710.203

€1.168.966

€2.879.170

€61.332
€865.569
€136.494

€1.063.395

€3.347.102

€3.347.102

€2.984.736

€489.936
€3.474.671

Balans Balans
31/12/2025 | 31/7/2026

€768.841
€768.841

Tabel 9: Balans: Passiva
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6.2. Toelichting op de activa

Vaste activa
De materiele vaste activa van ODRU is volledig overgedragen aan ODU.

Vlottende activa

De vorderingen op openbare lichamen per 31 december 2025 zijn afgewikkeld. Bij de afwikkeling bleek
dat er een factuur aan de Provincie Utrecht voor een bedrag van €59.400 afgeboekt moest worden ten
laste van de post Overige lasten, omdat er al eerder een voorschot ontvangen was voor subsidie
‘Informatie asbestdaken’. Het openstaande bedrag per 31 juli 2026 bestaat uit het rekening courant
saldo met de ODU en houdt verband met het terug te storten bedrag aan deelnemers. Vanwege het feit
dat de bankrekening van ODRU inmiddels is geblokkeerd, zal terugbetaling door ODU gebeuren uit
naam van ODRU.

Gegarandeerde verdeling
Gemeente uren DVO 2025 Aandeel ODRU afrekening per

ODRU* gemeente
Bunnik 5.530 uur 3,56% €27.371
De Bilt 9.230 uur 5,94% €45.669
De Ronde Venen 22.859 uur 14,70% €113.020
lJsselstein 15.626 uur 10,05% €77.269
Montfoort 5.553 uur 3,57% €27.448
Oudewater 4.747 uur 3,05% €23.450
Renswoude 3.310 uur 2,13% €16.376
Rhenen 5.099 uur 3,28% €25.218
Stichtse Vecht 15.923 uur 10,24% €78.729
Utrechtse Heuvelrug 10.678 uur 6,87% €52.819
Veenendaal 7.362 uur 4,73% €36.366
Vijfheerenlanden 13.100 uur 8,42% €64.736
Wijk bij Duurstede 5.171 uur 3,32% €25.526
Woerden 13.834 uur 8,90% €68.427
Zeist 17.482 uur 11,24% €86.418

Tabel 10: Terugstorten aan deelnemers

4 Bron: ‘Eerste begrotingswijziging c.q.. liquidatiebegroting 2026°.
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Uitzetting in ‘s Rijks schatkist:

Sinds 2014 moeten overheidsinstellingen deelnemen aan het schatkistbankieren. Hierdoor wordt het
saldo automatisch afgeroomd boven het drempelbedrag ad €1.000.000. Het afromen vindt bij ODRU
automatisch plaats boven de €250.000. Deze vordering is direct opeisbaar en is inmiddels helemaal
overgeheveld naar ODU.

Uit onderstaande tabel blijkt dat de verplichte drempelbedragen in 2026 niet zijn overschreden:
Berekening benutting drempelbedrag schatkistbankieren (bedragen x €1.000)

(2) Drempelbedrag €1.000 €1.000 €1.000 €1.000
Kwart. 1 Kwart.2 Kwart.3 Kwart. 4

Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist

(2) aangehouden middelen €83 €192 €2 €0
(3a)=(1)>

(2) Ruimte onder het drempelbedrag €917 €808 €998  €1.000
(3b)=(2) >

(1) Overschrijding van het drempelbedrag

(4a) Begrotingstotaal verslagjaar €100
Het deel van het begrotingstotaal dat kleiner of gelijk
(4b) is aan € 500 miljoen €100
Het deel van het begrotingstotaal dat de € 500
(4c) miljoen te boven gaat 0
Drempelbedrag (=minimum bedrag) €1.000 €1.000 €1.000 €1.000

(2) Berekening kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks
schatkist aangehouden middelen

Kwart. 1 Kwart.2 Kwart.3 Kwart. 4

Som van de per dag buiten 's Rijks schatkist

(5a) aangehouden middelen €7.426 €17.489 €199 €0
(5b) Dagen in het kwartaal 90 91 92 92
(2) - Kwartaalcijfer op dagbasis buiten 's Rijks schatkist

(5a)/(5b) aangehouden middelen €83 €192 €2 €

Tabel 11: Schatkistbankieren

In 2026 is circa € 45.500 rente ontvangen over de uitzettingen in ’s Rijks schatkist. Hoewel de feitelijke
afwikkeling van de activa-passivatransactie medio 2026 heeft plaatsgevonden, is deze met
terugwerkende kracht geéffectueerd per 1 januari 2026. De ontvangen rente is daarom toegerekend aan
ODRU en Omgevingsdienst Utrecht naar rato van de liquide middelen die op grond van de activa-
passivatransactie aan beide organisaties zijn toe te rekenen. Het aan ODRU toe te rekenen deel van de
rente is verantwoord onder het saldo van de financieringsfunctie.
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6.3. Toelichting op de passiva

Bij het vaststellen van de jaarstukken 2025 d.d. 9 april 2026 is al besloten hoe het resultaat 2025 en een
deel van de algemene reserve per 31 december 2025 wordt gebruikt voor het treffen van twee
bestemmingsreserves die overgaan naar de ODU ten behoeve van het startkapitaal en transitieverliezen.
Bij het vaststellen van het liquidatieplan d.d. 9 april 2026 is al besloten dat het resultaat over 2026 wordt
teruggestort aan de deelnemers.

Eigen vermogen

Verloopstaat Algemene reserve _

Algemene reserves per 31 december 2025 €1.710.203
Onttrekking Algemene reserve voortkomend vanuit besluit 9 april 2026 €-915.034
Algemene reserves na uitvoering besluit d.d. 9 april 2026 €795.170
Onttrekking Algemene reserve voortkomend vanuit liquidatie €-795.170

Algemene reserves per 31 juli 2026 _

Tabel 12: Algemene reserve

Conform liquidatiebegroting is het resterende bedrag van de algemene reserve vrijgevallen in het
resultaat via de post ‘Onttrekking uit reserves’.

Saldo rekening

Verloopstaat Saldo rekening _

Gerealiseerd resultaat 2025 €1.168.966
Resutaatbestemming 2025 besut . Sapri20ze | |
Toevoeging vanuit Algemene reserve €915.034
Treffen Bestemmingsreserve Startkapitaal ODU €-1.584.000
Treffen Bestemmingsreserve Voorwaardelijke afdekking van transitieverliezen €-500.000
Resterend resultast 2025 na uitvoeren besuit g9 aprit 2026 |
Gerealiseerd resultaat 2026 €768.841

Tabel 13: Saldo rekening

De twee bestemmingsreserves ‘Startkapitaal’ en ‘Voorwaardelijke afdekking van transitieverliezen’ zijn
overgegaan naar ODU als onderdeel van de activa-passivatransactie.

Het gerealiseerd resultaat 2026 wordt dus voornamelijk veroorzaakt door het vrijvallen van de algemene
reserve.

Voorzieningen
De voorzieningen zijn allemaal ongewijzigd overgegaan naar ODU.

Overige schulden
De overige schulden (crediteuren) zijn allemaal afgewikkeld binnen ODRU.

Overlopende passiva

De verplichtingen zijn deels afgewikkeld binnen ODRU en deels overgegaan naar ODU. De verplichting
voor het kortdurend verzuim is overgegaan. De ontvangen voorschotbedragen zijn allemaal overgegaan
naar ODU.
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6.4. Gebeurtenissen na balansdatum

Na vaststelling van de jaarrekening 2026 door het Algemeen Bestuur wordt uitvoering gegeven aan de
definitieve financiéle afrekening met de deelnemers, conform de bepalingen uit het liquidatieplan. Na
vaststelling van de jaarstukken 2026 wordt uitvoering gegeven aan de afronding van de liquidatie en de
opheffing van de gemeenschappelijke regeling ODRU. De opheffing zal overeenkomstig de geldende
wettelijke voorschriften worden gepubliceerd.
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7. Rechtmatigheidsverantwoording

7.1.Verantwoordelijkheid dagelijks bestuur

De baten en lasten alsmede de balansmutaties moeten getrouw in de jaarrekening worden opgenomen.
Uit het getrouw opnemen van de baten en lasten alsmede de balansmutaties, blijkt een drietal
rechtmatigheidscriteria niet expliciet: het begrotings-, de voorwaarden-, en het misbruik- en oneigenlijk
gebruik criteria. In deze rechtmatigheids-verantwoording licht het dagelijks bestuur toe in hoeverre bij de
in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties het begrotings-,
voorwaarden-, en misbruik- en oneigenlijk gebruik criterium zijn nageleefd. Dit houdt in dat de
verantwoorde baten en lasten, alsmede de balansmutaties in overeenstemming zijn met door het
algemeen bestuur vastgestelde kaders zoals de begroting® en gemeentelijke verordeningen® en met
bepalingen in de relevante wet- en regelgeving’. Bij de waarderingsgrondslagen in de jaarrekening is het
door de raad op 10 juli 2026 vastgestelde normenkader van de relevante wet- en regelgeving verder
toegelicht.

Deze verantwoording hanteert een grensbedrag omdat alleen de van belang zijnde aspecten in de
verantwoording hoeven te worden betrokken. Deze grens is door het algemeen bestuur bepaald en
bedraagt 2% van de totale lasten exclusief toevoegingen aan de reserves en is daarmee vastgesteld op
€1.571. De grondslag voor deze verantwoording is de Kadernota rechtmatigheid 2025 van de Commissie
BBV uit september 2025. Daarnaast hanteren wij een rapporteringstolerantie van €25.000, waarboven
fouten en onduidelijkheden afzonderlijk worden toegelicht in paragraaf 3.3 Bedrijfsvoering.

7.2.Bevinding

Het dagelijks bestuur stelt vast dat de omvang van de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten
alsmede de balansmutaties die niet rechtmatig tot stand zijn gekomen bedrag €0 bedraagt. Dit is lager
dan de daarvoor gestelde grens van €1.571. Van de niet rechtmatig tot stand gekomen verantwoorde
baten en lasten alsmede de balansmutaties is volgens het college overigens een bedrag van €0
acceptabel op basis van door algemeen bestuur vastgestelde afspraken.

7.3.Nadere toelichting bij begrotingsonrechtmatigheden

Conform artikel 14 van de vastgestelde financiéle verordening en het aanvullend besluit daarop met
betrekking tot de spelregels tussen het algemeen en dagelijks bestuur gaan we als volgt om met
begrotingsonrechtmatigheden:

e ODRU heeft één programma met meerdere taakvelden. Uitgangspunt voor de beoordeling en
verantwoording met betrekking tot rechtmatigheid op programmaniveau is dat deze wordt gedaan op
€én programma, te weten: alle taakvelden tezamen en dit is gelijk aan totaal ODRU. Conform BBV
zal ODRU wel inzicht verschaffen in zowel de jaarstukken als de begroting op taakveldniveau.

e Onderschrijding op budgetten of kredieten als ook hogere of lagere baten zijn onrechtmatig, indien
niet tijdig met begrotingswijziging aangepast. Uitgangspunt is dat onderschrijdingen van lasten of
investeringsbudgetten en/ of lagere of hogere baten dan begroot, rechtmatig zijn als deze tijdig zijn
gemeld aan het algemeen bestuur. Voor het tijdig melden van onderschrijdingen van lasten of
investeringsbudgetten en/of lagere of hogere baten dan begroot volstaat het indien deze afwijkingen
bij de jaarrekening worden gemeld.

e Overschrijdingen van budgetten of kredieten zijn altijd onrechtmatig, maar kunnen wel acceptabel
zijn. Uitgangspunt is dat overschrijdingen van budgetten of kredieten dan wel door het algemeen
bestuur als acceptabel wordt beschouwd indien er sprake is van één of meerdere van de volgende
opties:

1. Eris wel tijdig een voorstel ingediend om de begroting te wijzigen.

5 Eerste bijgestelde begroting 2026

6 De financiéle verordening (vastgesteld door het AB op 2 oktober 2025)

7 Het normenkader 2026 (vastgesteld door het AB op 10 juli 2026) en ook het extra besluit omtrent spelregels
tussen het AB en DB (door het AB vastgesteld op 11 april 2025)
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De overschrijding past wel binnen het door het algemeen bestuur geaccordeerde beleid.
Er is sprake van compensatie via direct te relateren baten.

Er is sprake van een open-einde-regeling.

Het algemeen bestuur is wel geinformeerd, maar er is geen begrotingswijziging
vastgesteld. Het algemeen bestuur wordt in staat gesteld om hier vragen over te kunnen
stellen en in een reactie aan te geven dat zij deze overschrijdingen acceptabel vindt.

ok wn
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8. Sisa

Per 1 januari 2026 heeft ODRU nog drie Sisa projecten:

e Twee projecten die betrekking hebben op de subsidieregeling sanering verkeerslawaai
lenW/BSK-2018/273523 en lenW/BSK-2020/36146.
Deze projecten lopen al enkele jaren zonder dat er activiteiten plaatsvinden.

e Eenmalige specifieke uitkeringen ten behoeve van extra ondersteuning voor toezicht op en
handhaving van de energiebesparingsplicht (SPUK). Dit project loopt door in 2026 en wordt
daarna verlengd.

Bovengenoemde Sisa projecten zullen worden verantwoord in de jaarrekening van Omgevingsdienst
Utrecht in overeenstemming met de afspraken hierover met het ministerie.
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OVERIGE GEGEVENS
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9. Controleverklaring van de onafhankelijke accountant
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