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1 Inleiding

Voor u ligt de eerste Bestuursrapportage 2026 van Omgevingsdienst Utrecht (ODU). Deze rapportage geeft inzicht in de
voortgang van de uitvoering van de Programmabegroting 2026 en biedt een actueel beeld van zowel de inhoudelijke prestaties
als de financiéle ontwikkeling van de organisatie.

Deze bestuursrapportage heeft betrekking op de ontwikkelingen tot en met juni 2026 ! en biedt inzicht in de financi€le en
operationele voortgang van ODU. De rapportage bevat een toelichting op de financiéle afwijkingen ten opzichte van de
begroting, bevat een prognose voor het gehele jaar 2026 en toont inzicht in de belangrijkste ontwikkelingen binnen de
bedrijfsvoering en de uitvoering van de VTH-taken. Waar nodig worden voorstellen voor bijsturing gedaan. In deze
bestuursrapportage is de tweede begrotingswijziging 2026 opgenomen en maakt onderdeel uit van de besluitvorming. Er zit
geen zienswijzeprocedure voor de raden en staten op deze wijziging op grond van artikel 29.11 van de Gemeenschappelijke
regeling.

Aangezien 2026 het eerste jaar is van ODU, wordt in deze rapportage specifiek aandacht besteed aan de ontwikkeling van de
nieuwe organisatie, de voortgang van de integratie en de effecten daarvan op de uitvoering van de dienstverlening en de
bedrijfsvoering.

Met deze rapportage wordt het algemeen bestuur tussentijds geinformeerd over de realisatic van de doelstellingen, de
financiéle positie en relevante ontwikkelingen binnen de organisatie, conform het Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeenten (BBV).

Recent heeft het ministerie aangegeven dat Omgevingsdienst Utrecht op alle onderdelen voldoet aan de
robuustheidscriteria. Daarmee is een belangrijke mijlpaal bereikt. Het voldoen aan de robuustheidscriteria was een van
de belangrijkste doelstellingen van de samenvoeging van beide oude omgevingsdiensten. Deze positieve beoordeling
biedt een belangrijke stimulans voor de verdere harmonisaties.

Plaats in de planning- en controlcyclus
Deze bestuursrapportage vormt een belangrijk onderdeel van de planning- en controlcyclus van ODU en vormt de verbinding
tussen kaderstelling, uitvoering en verantwoording.

De cyclus bestaat uit de volgende samenhangende documenten:
e Kadernota: stelt de beleidsmatige en financi€le uitgangspunten vast voor het komende begrotingsjaar;
e  Begroting: vertaalt deze kaders naar concrete programma’s, prestaties en budgetten;
e  Bestuursrapportage: geeft tussentijds inzicht in de realisatie, signaleert afwijkingen en maakt bijsturing mogelijk;
e Jaarstukken: leggen verantwoording af over het gehele jaar.

Voor het eerste operationele jaar van ODU is geen afzonderlijke kadernota opgesteld, maar zijn enkele beleidsuitgangspunten
die richting geven aan het jaar 2026 opgenomen in de Programmabegroting 2026. In hoofdstuk 3 ‘Programma’s’ wordt stil
gestaan bij de voortgang van de programma’s en de realisatiec van de doelstellingen voor 2026.

! Deze bestuursrapportage heeft, conform de reguliere planning- en controlcyclus, betrekking op de ontwikkelingen in de periode van 1 januari tot en met 31
december 2026. De jaarrekening 2026 zal worden opgesteld over het verlengde boekjaar van 15 oktober 2025 tot en met 31 december 2026. In 2025 hebben
nagenoeg geen activiteiten plaatsgevonden. Wel zijn in het vierde kwartaal van 2025 de voorschotnota's voor 2026 verzonden, waaruit rentebaten zijn
voortgevloeid, en zijn enkele administratieve kosten gemaakt. Deze baten en lasten maken onderdeel uit van de jaarrekening over het verlengde boekjaar.
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2 Bestuurlijke samenvatting
2.1 Woord vooraf

Het jaar 2026 is een bijzonder jaar voor Omgevingsdienst Utrecht (ODU). Per 1 januari 2026 zijn de activiteiten van
Omgevingsdienst regio Utrecht en Regionale Uitvoeringsdienst Utrecht overgegaan naar de nieuwe organisatie. Dit is de eerste
bestuursrapportage van ODU en tegelijkertijd ook de eerste rapportage die verschijnt na de gemeenteraadsverkiezingen. Het
zal voor veel nieuwe bestuurders en raadsleden een eerste kennismaking met ODU en de planning- en controlcyclus markeren.
Om die reden worden ontwikkelingen en financi€le keuzes in deze rapportage uitgebreider toegelicht. Daarnaast is in deze
rapportage rekening gehouden met aandachtspunten en opmerkingen die deelnemers eerder in hun zienswijzen op de
Programmabegroting hebben meegegeven. Hiermee beogen we de leesbaarheid en transparantie van de rapportage verder te
verhogen en de gebruikers van deze rapportage te ondersteunen bij hun rol als eigenaar van ODU.

2.2 Algemene conclusie

ODU bevindt zich in haar eerste jaar als nieuwe organisatie in een overgangsfase waarin de integratie van de voormalige
organisaties wordt gecombineerd met de uitvoering van de reguliere taken voor deelnemers. De eerste helft van 2026 laat zien
dat de organisatie financieel in control is. Er wordt een positief resultaat behaald, de budgetten zijn toereikend en tegelijk zijn
nog niet alle plannen volledig op gang gekomen als gevolg van de aandacht voor de integratie. De achterblijvende productie,
de lastige invulling van vacatures met vaste medewerkers, de hoge mate van externe inhuur en het ziekteverzuim vragen
blijvende aandacht. De komende periode staat in het teken van het verder versterken van de organisatie en het gericht
aanpakken van bovenstaande zaken. De ambitie en verwachting is we de productieafspraken volledig kunnen gaan realiseren.
Er is voldoende flexibele ruimte om de kosten te beperken indien dat niet het geval is. Op basis van de huidige inzichten wordt
over 2026 een positief resultaat van €272.000 verwacht.

Bij de resultaatbestemmingen 2025 is een bestemmingsreserve ‘Voorwaardelijke afdekking van transitieverliezen” gevormd
zijn in ODRU en RUD Utrecht voor in totaal €1.00.000. De reserve wordt uitsluitend in de eerste twee jaar van ODU
aangewend, indien en voor zover dit voor het oorspronkelijk bepaalde doel noodzakelijk blijkt. Middelen die niet worden
ingezet, vloeien terug naar de deelnemers. Gezien de financi€le resultaten en de ingeschatte prognose is er geen reden om aan
te nemen dat aanwending in 2026 nodig is. Er is wel sprake van aanloopverliezen, zoals een lagere declarabiliteit in de eerste
maanden van 2026, maar deze kunnen naar huidige inzichten worden opgevangen binnen de begroting.

2.3 Financieel beeld tot met juni 2026

Het resultaat over de periode tot en met juni 2026 bedraagt €1,3 miljoen positief. Dit resultaat wordt met name veroorzaakt
door niet-begrote rentebaten van €233.000 en €1,1 miljoen lagere lasten dan begroot. Tegelijkertijd blijft de gerealiseerde
productie achter bij de gemaakte afspraken. Het positieve resultaat tot en met juni 2026 geeft dus niet het volledige beeld. In
het tweede halfjaar zullen nog veel kosten worden gemaakt om de productie-achterstand in te halen en budgetten volledig in te
zetten om alle ambities in 2026 te realiseren. De belangrijkste uitdagingen zijn het hoge ziekteverzuim, openstaande vacatures
en het afronden van de opstartfase van de nieuwe organisatie. Dit zijn zaken waardoor, met name in de eerste maanden van
2026, de declarabiliteit van medewerkers onder druk stond. Ook de niet-personele uitgaven blijven achter bij de begroting. Dit
hangt samen met de opbouw van de nieuwe organisatie, waarbij de nadruk in de eerste helft van het jaar heeft gelegen op het
waarborgen van de continuiteit van de dienstverlening en de verdere inrichting van de organisatie.

De productie blijft achter bij de begroting. De realisatie op de uitvoeringsplannen (UVP’s) valt in totaliteit tot en met juni 2026
circa €1,1 miljoen (7%) lager uit dan begroot. Deze achterstand hangt samen met de eerdergenoemde factoren zoals een lagere
declarabiliteit van medewerkers, lastig in te vullen vacatures, een relatief hoog ziekteverzuim en te veel niet declarabele uren
bij verschillende teams. Zoals eerder vermeld, deed de productieachterstand zich met name voor in de eerste maanden van
2026. Inmiddels is deze achterstand substantieel teruggebracht, van ca. 30% naar 7%. Hoewel daarmee een belangrijke
inhaalslag is gerealiseerd, is de achterstand nog niet volledig ingelopen.

Om de continuiteit van de dienstverlening aan deelnemers te waarborgen wordt gebruik gemaakt van externe inhuur. Hierdoor
vallen de inhuurkosten hoger uit dan oorspronkelijk begroot. Aanvullende opdrachten worden ook overwegend met externe
inhuur uitgevoerd. De lagere personeelskosten als gevolg van vacatures dekken deze kosten grotendeels. De afhankelijkheid
van externe capaciteit vormt zowel financieel als organisatorisch een belangrijk aandachtspunt voor de verdere ontwikkeling
van de organisatie.

2.4 Prognose heel 2026

Op basis van de huidige inzichten wordt voor 2026 een positief resultaat van €272.000 verwacht. Dit resultaat wordt
voornamelijk veroorzaakt door niet-begrote rentebaten (€400.000). In de prognose worden daarnaast hogere baten en lasten
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verwerkt die samenhangen met gecontracteerde aanvullende opdrachten, extra subsidies en projecten én de afronding van fase
2 van de samenvoeging van ODRU en RUD Utrecht. Per saldo ontwikkelen de financién zich binnen de vastgestelde kaders.

Ondanks de achterblijvende besteding van diverse budgetten in de eerste helft van het jaar zijn de volledige begrote budgetten
in de prognose gehandhaafd. Daarmee blijft financi€le ruimte beschikbaar om de voorgenomen activiteiten en de verdere
organisaticontwikkeling in de tweede helft van het jaar zoveel mogelijk te realiseren. Tegelijkertijd is duidelijk dat de
beschikbare personele capaciteit een beperkende factor vormt. Hierdoor kan het noodzakelijk zijn prioriteiten aan te brengen
en de uitvoering van een deel van de ambities door te schuiven naar een later moment. Op dit moment wordt echter bewust nog
geen budgetruimte weggestreept, zodat de organisatie de ingezette ontwikkelenergie en voortgang kan vasthouden.

In de tweede begrotingswijziging worden de budgetten voor de post ‘Onvoorzien’ en de post ‘Prijscompensatie’ toegedeeld
aan de van toepassing zijnde posten. De post ‘Onvoorzien’ wordt ingezet voor de financiéle gevolgen van het hogere
ziekteverzuim en personele ontwikkelingen. De post ‘Prijscompensatie’ wordt ingezet ter dekking van hogere contract- en
inhuurkosten als gevolg van prijsontwikkelingen. Er worden in deze bestuursrapportage geen wijzigingen voorgesteld in de
aanwending van bestemmingsreserves.

Ten opzichte van het positieve tussentijdse resultaat, wordt voor de tweede helft van het jaar rekening gehouden met hogere
kosten voor externe inhuur, verdere uitvoering van activiteiten gerelateerd aan de samenvoeging en het realiseren van nog niet
bestede budgetten. Het huidige positieve resultaat zal daardoor naar verwachting in de loop van het jaar afnemen. De prognose
laat zien dat de exploitatie van ODU in 2026 naar verwachting sluitend zal zijn. Dat wordt mede mogelijk gemaakt doordat
medewerkers in het eerste jaar van de nieuwe organisatie veel extra inspanningen leveren binnen de beschikbare formatie. De
belangrijkste financiéle risico's voor de tweede helft van het jaar blijven de personele bezetting, het verzuim, de
athankelijkheid van externe capaciteit en dus de ontwikkeling van de productie.

2.5 Stand van zaken indicatoren
De eerste helft van 2026 laat een gemengd beeld zien ten aanzien van het behalen van de in de Programmabegroting
opgenomen indicatoren:

1. De gerealiseerde variabele bijdrage bedraagt per juni 2026 circa 93% van de begroting en blijft daarmee binnen de
vastgestelde bandbreedte van 92% tot en met 108%;

2. Het streefpercentage voor de correcte behandeling van bezwaar- en beroepsprocedures is ook gehaald;

3. Onlangs is bekend geworden dat ODU per 1 april 2026 door het ministerie van I&W als robuuste omgevingsdienst is
aangemerkt. Deze KPI is daarom behaald. Dit omvat ook een beoordeling van de kwaliteitscriteria VTH 3.0.
Tegelijkertijd ziet ODU zelf ook kwetsbaarheden door beperkte personele bezetting, risico’s die ontstaan bij
(geplande) uitstroom van medewerkers en het verder verbeteren van de registratiec van deskundigheidsgebieden.

4. Het ziekteverzuim bedraagt 6,9% en ligt daarmee boven de streefwaarde van 5% en is dus niet behaald. Het verzuim
wordt voornamelijk veroorzaakt door langdurige verzuimgevallen;

5. Voor de drie indicatoren met betrekking tot wettelijke termijnen, opdrachtgevers- en medewerkerstevredenheid zijn
op dit moment nog geen meetresultaten beschikbaar. Hierover wordt bij de jaarverantwoording nader gerapporteerd;

2.6 Belangrijkste risico’s en bijsturingsmaatregelen
De belangrijkste risico's voor de tweede helft van 2026 zijn:

1. Het verder oplopen van de productieachterstand door:

a) het niet volledig realiseren van de overeengekomen DVO/UVP-productie afspraken;

b) het niet behalen van de declarabiliteitsnorm;
Een aanhoudend hoog ziekteverzuim, waardoor de beschikbare capaciteit onder druk blijft staan;
Moeilijkheden bij het invullen van vacatures in een krappe arbeidsmarkt;
De afthankelijkheid van externe inhuur voor het opvangen van vacatures, ziekteverzuim en aanvullende opdrachten;
Het risico dat de verwachte opbrengsten uit aanvullende opdrachten later worden gerealiseerd dan voorzien;
Organisatorische risico's die samenhangen met het eerste jaar van de nieuwe organisatie, waaronder harmonisatie van
processen, systemen, werkafspraken en sturingsinformatie.

SANNAEF e

Om de productie, kwaliteit en financiéle beheersing verder te versterken worden in de tweede helft van 2026 onder meer de
volgende maatregelen voortgezet:
1. Actieve monitoring van productie, declarabiliteit en tijdschrijven op teamniveau. Er vinden maandelijks
realisatiegesprekken plaats met de leidinggevenden, directeur bedrijfsvoering en financién. De declarabiliteit is al
langer een aandachtspunt en daardoor ook verbeterd in de loop van 2026. Tegelijk is er flexibiliteit binnen de formatie
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om de totale personeelskosten terug te brengen als de realisatie van het DVO toch niet gehaald wordt. De vrije
formatieruimte bedraagt circa €2,5 miljoen.

2. Verdere beheersing van het ziekteverzuim, met specifieke aandacht voor langdurige verzuimgevallen. Achterstanden
in enkele verzuimdossiers worden opgelost. Hier is een gericht plan van aanpak voor opgezet door de HR-afdeling.
Verder zijn er periodieke SMO’s met de bedrijfsarts en een verzuimdeskundige en er worden
interventiemogelijkheden ingezet.

3. Sterke focus op de invulling van openstaande vacatures, het versterken van werving en selectie en het verder
ontwikkelen van strategische personeelsplanning. Hier wordt continu aan gewerkt en begin september is al een
groepje nieuwe medewerkers gestart.

4. Inzet van een inhuurdeskundige om de procedures te optimaliseren, zodat mogelijk gunstigere inhuurcontracten
kunnen worden gesloten en (fiscale) DBA-risico’s worden gemitigeerd.

5. Er wordt financieel voldoende flexibele inhuurruimte aangehouden voor verwachte onder realisatie op aanvullende
opdrachten. Daarnaast vindt periodieke beoordeling plaats van de noodzaak, doelmatigheid en omvang van de inzet
van externe inhuur. Dit is een vast onderdeel van de maandelijkse gesprekken met de teamleiders.

6. Verdere integratie en doorontwikkeling van processen, systemen en werkwijzen binnen de nieuwe organisatie. Betere
ondersteuning van het werk (primair en overhead) door IT-systemen.

Met deze maatregelen wordt beoogd de uitvoering van de wettelijke taken, de dienstverlening aan deelnemers en de financiéle
stabiliteit van ODU gedurende de tweede helft van 2026 te waarborgen.

2.7 Ombuigingen en bezuinigingen

De vorming van ODU is ingegeven door de ambitie om de kwaliteit van de dienstverlening te versterken en in de toekomst de
meerkosten voor het voldoen aan de kwaliteits- en robuustheidscriteria te beperken ten opzichte van twee afzonderlijke
omgevingsdiensten. De realiteit is ook dat veel deelnemers ons als gemeenschappelijke regeling vragen om kostenbesparingen
te realiseren. In de Programmabegroting 2026 is reeds rekening gehouden met efficiencyvoordelen die voortvloeien uit de
samenvoeging van de voormalige organisaties. Hierdoor konden aanvullende investeringen in onder andere de
robuustheidscriteria (€450.000) en gezamenlijke regionale voorzieningen (€500.000) worden opgevangen met een zo beperkt
mogelijke stijging van de totale kosten voor deelnemers. Voor de meerjarenraming wordt uitgegaan van verdere
efficiencyvoordelen, met name op het gebied van ICT. Door schaalvergroting en harmonisatie van systemen wordt verwacht
dat licentie-, applicatie- en beheerkosten op termijn kunnen worden verlaagd. In de Programmabegroting 2026 is hiervoor een
structurele besparing opgenomen die volgens de meerjarenbegroting uiteindelijk oploopt tot circa €250.000 per jaar. Daarnaast
werkt ODU aan verdere harmonisatie van processen, systemen en werkwijzen. Deze ontwikkeling moet bijdragen aan een
efficiéntere bedrijfsvoering en een vermindering van de afhankelijkheid van externe inhuur.

De financié€le ontwikkelingen in 2026 laten zien dat ODU wat het realiseren van de efficiencyvoordelen betreft de
begrotingsdoelstellingen behaalt.

2.8 Traject samenvoeging RUD & ODRU

In aanloop naar het samenvoegen van de twee oude diensten en de oprichting van ODU is voor dit programma een separate
begroting opgesteld. Ter dekking van de verwachte lasten voor fase 2 van de samenvoeging zijn extra middelen verkregen uit
verschillende bronnen, zoals subsidies van het Rijk & ODNL, een bijdrage vanuit de provincie Utrecht en de eigen bijdragen
van de voormalige RUD & ODRU-deelnemers, met een totaalbudget van €3,5 miljoen. Tot en met 2025 is reeds €1,8 miljoen
besteed en in 2026 is dus nog €1,7 miljoen beschikbaar om fase 2 af te ronden. Tot en met juni 2026 is hiervan €934.000
besteed. Voor een nadere specificatie wordt verwezen naar paragraaf ‘6.4 Toelichting op de lasten’. De verwachting is dat dit
hele budget nodig is voor de afronding van het project. Voor eind 2026 zal hierover verantwoording aan de Provincie worden
afgelegd waarna het programma financieel is afgewikkeld. Het algemeen bestuur zal hierover worden geinformeerd.
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3 Programma’s

De Omgevingsdienst Utrecht (ODU) levert een directe bijdrage aan een gezonde, veilige, schone en duurzame leefomgeving in
de provincie Utrecht. Dit doen wij door de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhavingstaken (VTH) en door
advisering op het gebied van milieu. Daarnaast voeren wij voor een aantal deelnemers ook bouwtaken uit, waaronder
vergunningverlening en toezicht & handhaving op de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb). Ook geven wij voor een
aantal gemeenten invulling aan onze educatieve rol via programma’s op het gebied van natuur- en milieueducatie, onder meer
met de natuur- en duurzaamheidscentra (NDC’s).

In dit hoofdstuk wordt per programma inzicht gegeven in de voortgang van de bijdrage aan de maatschappelijke opgaven.
Daarbij wordt per programma ingegaan op de realisatie tot en met de rapportageperiode, de prognose voor het gehele jaar en de
belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de begroting. De Programmabegroting 2026 vormt het uitgangspunt voor deze
rapportage. De nadruk ligt op afwijkingen die bestuurlijke relevantie hebben, zowel inhoudelijk als financieel.

Het jaar 2026 is het eerste operationele jaar van de Omgevingsdienst Utrecht. Dit betekent dat naast de reguliere uitvoering van
de taken rond VTH (vergunningverlening, toezicht en handhaving) ook nadrukkelijk aandacht is voor de doorontwikkeling van
de organisatie, de harmonisatie van werkprocessen en het realiseren van een stabiele bedrijfsvoering.

3.1 Indicatoren

In deze paragraaf tekenen we de stand van zaken op aan de hand van een aantal indicatoren (KPI’s) die in de begroting 2026
zijn afgesproken. Deze zijn in overleg met deelnemers vastgesteld en vormen het fundament voor een transparante en lerende
organisatie. De focus ligt op betrouwbaarheid, effectiviteit en tevredenheid over onze dienstverlening. Ook hier zit ODU in een
ontwikkelfase, dit is de eerste keer dat we hierop rapporteren. De ambitie is om hier structureel op te monitoren en periodiek
over te rapporteren.

Voor een snel inzicht in de status worden de volgende kleuren gebruikt:

m Omschrijving

° Gerealiseerd of wordt verwacht te worden behaald volgens planning.
° Uitvoering stuit op problemen. Mogelijk risico
° Niet gerealiseerd of wordt verwacht niet te worden behaald.

Geen gegevens beschikbaar/nog in ontwikkeling

Tabel 1: Legenda indicatoren
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Hieronder zijn de KPI’s voor ODU in 2026 opgenomen:

W Toelichting

Uitvoeren uitvoeringsprogramma

van de opdrachtgevers.

Handhavingsbeschikkingen en

vergunningen voldoen aan

inhoudelijke en juridische kwaliteit.

Beoordeling mate van voldoen aan
de kwaliteitscriteria 3.0 van

IPO/VNG.

Bestuursrapportage 2026

Sturen op:
Het reallseren van de DVO'’s.

Meten van:

De gerealiseerde variabele bijdrage ligt binnen
de range van 92% tot en met 108% van de
contractwaarde (in euro’s) van de
dienstverleningsovereenkomsten.

Sturen op:
We streven ernaar om bij

handhavingsbeschikkingen geen inhoudelijke
en/of juridische gebreken te hebben.

Meten van:

Dit blijkt uit het feit dat bij bezwaar- en
beroepsprocedures in tenminste 90% van de
gevallen geen inhoudelijke en/of juridische
gebreken worden geconstateerd.

We tellen hier alle zaken mee, dus ook de
zaken die door in een vervolgzaak tot een
andere rechterlijk oordeel leiden.

Sturen op:
Het professionaliseren van onze

toezichthouders, handhavers en
vergunningverleners zorgt naast een
kwaliteitsverbetering ook voor een hogere
betrouwbaarheid.

Meten van:
Voor alle activiteiten voldoen we voor 100%
aan de kwaliteitscriteria 3.0 van IPO/VNG.

De realisatie op het DVO is per juni 2026 93% van de
begrote productie per juni 2026 en ligt binnen
grenswaarden.

Tegelijkertijd is sprake van een productieachterstand ten
opzichte van de begroting, waarbij de ambitie blijft om
100% te realiseren. Hiervoor is dus extra aandacht nodig
voor het realiseren van de overeengekomen
productieafspraken in de tweede helft van het jaar.

De monitoringsinformatie over bezwaar- en
beroepsprocedures is beschikbaar, maar de registratie,
analyse en validatie van de resultaten kunnen nog wel
worden verbeterd. Daarom kan op dit moment nog geen
volledig betrouwbare uitspraak worden gedaan over de
mate waarin wordt voldaan aan de gestelde norm.

Als we uitgaan van wat er tot nu toe bekend is, komen
we tot de volgende aantallen en uitkomsten:

Soort Totaal | Uitslag

Bezwaarzaken 18 1 gegrond

1 deels gegrond

1 geschikt
(afgehandeld)

4 ongegrond

7 Ingetrokken

3 afgehandeld

1 niet ontvankelijk

(Hoger) 7 2 gegrond
beroepszaken 4 ongegrond
1 ingetrokken

Verzoeken om 34 15 afgewezen
handhaving 2 niet ontvankelijk
7 ingetrokken
2 buiten behandeling
8 doorverwezen naar
ander bevoegd gezag
Totaal 59

Van het totaal aantal zaken zijn 10 zaken niet inhoudelijk
behandeld. Het betreft 2 zaken die buiten behandeling
zijn gesteld en 8 zaken die zijn doorverwezen naar een
ander bevoegd gezag.

Van de 49 inhoudelijk behandelde zaken zijn 45 zaken
correct afgehandeld en 4 zaken niet (geheel) correct
afgehandeld. Daarmee is 92% van de inhoudelijk
behandelde zaken correct afgehandeld en wordt de
norm van 90% gerealiseerd.

Onlangs is bekend geworden dat ODU per 1 april 2026
robuust bevonden wordt door het ministerie van I&W.
Dit omvat tevens een beoordeling van de
kwaliteitscriteria VTH 3.0.

Tegelijkertijd ziet ODU zelf ook kwetsbaarheden door in
het segment bouw en door risico’s die ontstaan bij
(geplande) uitstroom van medewerkers en het verder
verbeteren van het vastleggen van
deskundigheidsgebieden per medewerker.

Pagina 7 van 36



-1

|C

Beoordeling mate van voldoen aan Sturen op: In ontwikkeling.

de wettelijke termijnen door de Processen en procedures zijn zodanig Uit een eerste analyse van de beschikbare gegevens blijkt

ODU. ingericht dat wettelijke termijnen haalbaar en dat de registratie en monitoring van wettelijke termijnen
te bewaken zijn. nog verdere verbetering vraagt. Op dit moment zijn nog

onvoldoende betrouwbare gegevens beschikbaar om

Meten van: vast te stellen in welke mate aan de norm van 95% wordt
Tenminste 95% van de afgehandelde voldaan. In de tweede helft van 2026 wordt gewerkt aan
vergunningaanvragen en meldingen is binnen verbetering van de monitoring, datakwaliteit en
de wettelijke termijnen gerealiseerd. inrichting van de processen, zodat hierover structureel

en betrouwbaar kan worden gerapporteerd.

Beoordeling door opdrachtgevers. Sturen op: Niet gestart.
We streven naar tevreden opdrachtgevers. Hiertoe wordt binnenkort een voorstel besproken met de
regievoerders hoe hiermee om te gaan in de eerste twee
Meten van: jaren.

De opdrachtgevers geven ODU een algemene
tevredenheidsscore van gemiddeld een 7 of

hoger.

e N A
Ziekteverzuim. Sturen op: Het ziekteverzuim bedraagt 6,9% van tot en met juni

Een gezonde organisatie met gezonde 2026 en ligt daarmee ruim boven de norm. Het hoge

medewerkers. verzuim wordt voornamelijk veroorzaakt door een
omvangrijke en relatief stabiele groep langdurig zieken.

Meten van:

Het ziektepercentage ligt niet hoger dan 5%. De belangrijkste oorzaken zijn organisatieveranderingen,
fysieke klachten en psychische belasting, wat leidt tot
druk op productiviteit en kosten.

Deze trend zien we ook landelijk terug en ook bij

gemeenten is dit het geval.

De meldingsfrequentie bedraagt 1,5 van tot en met juni

2026. In 2026 is hiervoor geen norm bepaald. Voor 2027

is de norm van 1,2 ingesteld.

Maatregelen:

. Gerichte interventies op langdurig verzuimdossiers

en het inzetten van een verzuimdeskundige.

Beoordeling door medewerkers. Sturen op: Niet gestart.

Aandacht voor werkplezier, betrokkenheid,

ontwikkelmogelijkheden en leiderschap. In het MT van 16 juni 2026 is akkoord gegeven aan een
voorstel voor continue meting. Deze zal in 2026 worden

Meten van: gestart.

De gemiddelde score uit het (twee)jaarlijkse
medewerker tevredenheidsonderzoek (MTO)
is tenminste een 7.

Tabel 2: Indicatoren
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3.2 Verdeling van de baten over de programma’s

Aan de PDC producten die ODU hanteert kan vanuit alle programma’s worden gewerkt. De verdeling van de baten vindt
daarom plaats op basis van de werkelijk geschreven uren. Bij het opstellen van de Programmabegroting 2026 is van deze
verdeling een inschatting gemaakt op basis van de ervaringen uit de PDC producten van de oude diensten. De werkelijk
gerealiseerde productie wijkt hiervan af. Daarom zien we bij programma Toezicht en Handhaving een onder realisatie van €1
miljoen tot en met juni 2026.

Uit de realisatie tot en met juni 2026 blijkt dat er een andere verdeling is dan eerder is ingeschat, namelijk circa 50% van de
DVO-productie plaatsvindt binnen het programma Toezicht en Handhaving, circa 25% binnen programma
Vergunningverlening en circa 25% binnen programma Advies en Expertise. Om de begroting beter aan te laten sluiten op de
feitelijke uitvoering is deze aangepaste programmaverdeling verwerkt in de tweede begrotingswijziging 2026.

3.3 Programma Vergunningverlening

Het programma Vergunningverlening richt zich op het zorgvuldig athandelen van vergunningaanvragen en meldingen voor
activiteiten bij bedrijven en op specifieke locaties. Vergunningen vormen een essentieel instrument voor het beschermen van
de leefomgeving. Door actief te sturen op actualisatie van vergunningen dragen we bij aan risicobeheersing én maken we
ruimte voor nieuwe ontwikkelingen. De werkzaamheden binnen dit programma betreffen in hoofdzaak vergunningverlening op
basis van de Omgevingswet, de provinciale omgevingsverordeningen, de gemeentelijke omgevingsplannen, het Besluit
bouwwerken leefomgeving (Bbl) en de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb).

De werkprocessen worden uitgevoerd conform de kwaliteitseisen van de deelnemers en in lijn met het Dossier Afspraken en
Protocollen (DAP).

ODU heeft in de eerste helft van 2026 uitvoering gegeven aan de vergunningverleningstaken voor gemeenten en provincie
binnen de geldende wettelijke kaders. Bij het verlenen van vergunningen worden de beleidsregels van het bevoegde gezag
gevolgd. Binnen het afgegeven mandaat stelt ODU beschikkingen op of verstrekt adviezen.

Het programma Vergunningverlening verloopt inhoudelijk grotendeels volgens planning. Wel staat de declarabiliteit onder
druk door vacatures, ziekteverzuim en de inzet van externe capaciteit. De realisatic op het DVO bedraagt 87,8%. In de tweede
helft van het jaar wordt ingezet op het realiseren van de achterstand, waarbij nog steeds wordt gestreefd naar een realisatie van
100% aan het einde van het jaar. Financieel laat het programma daardoor naar verwachting een afwijking zien van €-199.000,
met name door de benodigde formatieruimte in te bouwen om de huidige achterstand in te halen.

Financieel overzicht

Vergunningverlening Begroting Eerste Eerste Realisatie Verschil Prognose Verschil
bijgestelde bijgestelde tot en met
begroting begroting tot juni 2026

en met juni
Baten: (c-b) Baten: (d-a)
Lasten: (b-c) Lasten: (a-d)
Baten €6.726.200 €6.907.100 €3.453.600 €3.624.800 €171.200 €8.460.000 €1.552.900
Lasten €6.726.200 €6.907.100 €3.453.600 €3.793.700 €-340.100 €8.659.400 €-1.752.300

| Resultaat | .| | | €168900 €-199.400

Tabel 3: Programma Vergunningverlening

In paragraaf 3.2 Verdeling van de baten over de programma’s’ is toegelicht waarom de omzetverdeling over de programma’s
afwijkt van de begroting. Bij Vergunningverlening zien we een positief verschil in baten van €171.200 tot en met juni 2026 op
basis van de verdeling zoals opgenomen in de begroting. Na verwerking van de aangepaste programmaverdeling in de tweede
begrotingswijziging 2026 bedraagt dit verschil €1.552.900.
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3.4 Programma Toezicht en handhaving

Het programma Toezicht en handhaving richt zich op het uitvoeren van adequaat en risicogericht toezicht in de hele regio
Utrecht — zowel in het stedelijk gebied als in het buitengebied. ODU houdt toezicht bij bedrijven, op de bodem, in de natuur en
bij bouw- en asbestwerkzaamheden. Hiermee beogen we risico’s voor mens en milieu zoveel mogelijk te beperken en
overtredingen waar nodig te herstellen. De handhaving in 2026 vindt plaats op basis van de Omgevingswet, de provinciale
omgevingsverordening, de gemeentelijke omgevingsplannen, het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) en de Wet
kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb). De uitvoering van het werk gebeurt volgens de kwaliteitseisen van de deelnemende
partijen en de afspraken zoals vastgelegd in het Dossier Afspraken en Protocollen (DAP).

ODU heeft in de eerste helft van 2026 invulling gegeven aan het toezicht en de handhaving binnen het werkgebied van
gemeenten en provincie, waarbij risicogericht toezicht centraal staat. Onze risicogerichte benadering zorgt voor maximale
impact tegen zo laag mogelijke maatschappelijke kosten. Waar nodig worden sancties voorbereid of opgelegd. Via de
milieuklachtentelefoon is ODU 24 uur per dag bereikbaar voor het athandelen van klachten en calamiteiten.

Het programma Toezicht en handhaving verloopt inhoudelijk grotendeels volgens planning. Wel staat de declarabiliteit onder
druk door vacatures, ziekteverzuim en de inzet van externe capaciteit. De realisatie op het DVO bedraagt 90% waarbij nog
steeds gestreefd wordt naar 100% aan het einde van het jaar. Financieel laat het programma naar verwachting een afwijking
zien van €-332.000 met name door de benodigde formatieruimte in te bouwen om de huidige achterstand in te halen.

Financieel overzicht

Toezicht en handhaving Begroting Eerste Eerste Realisatie Verschil Prognose Verschil
bijgestelde bijgestelde tot en met
begroting begroting tot juni 2026
en met juni
Baten: (c-b) Baten: (d-a)
Lasten: (b-c) Lasten: (a-d)
Baten €16.336.500 €16.436.000 €8.218.000 €7.162.500 €-1.055.500 €15.946.500 €-489.500
Lasten €16.336.500 €16.436.000 €8.218.000 €7.440.100 €777.900 €16.278.100 €157.900

Resultaat - | | €277600

Tabel 4: Programma Toezicht en handhaving

€-331.600

In paragraaf ‘3.2 Verdeling van de baten over de programma’s’ is toegelicht waarom de omzetverdeling over de programma’s
afwijkt van de begroting. Bij Toezicht en Handhaving zien we een negatief verschil in baten van €1.055.500 tot en met juni
2026 op basis van de verdeling zoals opgenomen in de begroting. Na verwerking van de aangepaste programmaverdeling in de
tweede begrotingswijziging 2026 bedraagt dit verschil €489.500 negatief.
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3.5 Programma Advies en expertise

Met het programma Advies en Expertise ondersteunt ODU haar deelnemers met specialistische kennis op diverse inhoudelijke
terreinen. Afhankelijk van de gemaakte afspraken adviseren wij over vraagstukken op het gebied van de Omgevingswet,
externe veiligheid, specialistische milieuonderwerpen, bodem, uitvoeringsbeleid, informatie gestuurde handhaving en
ruimtelijke ontwikkelingen.

Ook leveren wij expertise bij de inpassing van milieuzaken in gemeentelijke omgevingsplannen en bij nieuwe
beleidsontwikkelingen. Daarmee draagt dit programma bij aan een kwalitatief hoogwaardige voorbereiding en uitvoering van
beleid en regelgeving, in het belang van een gezonde, veilige en duurzame leefomgeving.

De adviezen worden afgestemd op de lokale context, uitgevoerd op verzoek van de deelnemers, en waar nodig ingebed in de
dienstverleningsovereenkomsten.

Uit de uitvoering bij deelnemers blijkt dat met name de inzet op Ruimtelijke Ontwikkeling en Milieu (ROM) in omvang en
belang toeneemt. ODU wordt in een steeds vroeger stadium betrokken bij omgevingsplannen, woningbouwontwikkelingen,
BOPA-procedures en andere complexe ruimtelijke initiatieven. Daarmee verschuift een deel van de inzet naar de voorkant van
ruimtelijke besluitvorming, waar milieukennis vroegtijdig kan bijdragen aan een evenwichtige ontwikkeling van de fysieke
leefomgeving.

De gerealiseerde productie binnen Advies en expertise ligt in lijn met de in de dienstverleningsovereenkomsten
overeengekomen productie. Voor het overige zijn er binnen de programma's geen inhoudelijke bijzonderheden te melden.
ODU heeft deelnemers in de eerste helft van 2026 ondersteund met specialistische advisering op het gebied van milieu,
duurzaamheid, ruimtelijke ontwikkeling en de Omgevingswet. Wel staat de declarabiliteit onder druk door vacatures,
ziekteverzuim en de inzet van externe capaciteit. Financieel laat het programma naar verwachting een afwijking zien van €-
121.800 met name door de benodigde formatieruimte in te bouwen om de huidige achterstand in te halen.

Financieel overzicht

Advies en expertise Begroting Eerste Eerste Realisatie Verschil Prognose Verschil
bijgestelde bijgestelde tot en met
begroting begroting tot juni 2026

en met juni
Baten: (c-b) Baten: (d-a)
(b) Lasten: (b-c) Lasten: (a-d)
Baten €6.424.600 €6.383.400 €3.191.700 €3.535.200 €343.500 €7.802.100 €1.418.700
Lasten €6.424.600 €6.383.400 €3.191.700 €3.628.300 €-436.600 €7.923.900 €-1.540.500
 Resutaat ... [ [ -] €| €93100]

Tabel 5: Programma Advies en expertise

In paragraaf ‘3.2 Verdeling van de baten over de programma’s’ is toegelicht waarom de omzetverdeling over de programma’s
afwijkt van de begroting. Bij Advies en Expertise zien we een positief verschil in baten van €343.500 tot en met juni 2026 op
basis van de verdeling zoals opgenomen in de begroting. Na verwerking van de aangepaste programmaverdeling in de tweede
begrotingswijziging 2026 bedraagt dit verschil €1.418.700.
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3.6 Programma Bedrijfsvoering

Binnen het programma Bedrijfsvoering zijn de ondersteunende functies ondergebracht, waaronder financién, ICT en
informatievoorziening, HRM, communicatie, secretariaat, receptie en accountmanagement. Deze onderdelen ondersteunen het
primaire proces en zijn van strategisch belang voor de continuiteit, kwaliteit en verdere groei van de organisatie.

In 2026 richt Bedrijfsvoering zich op het ondersteunen van de verdere organisatiebrede integratie, het harmoniseren en
professionaliseren van processen en systemen en het faciliteren van een effectieve uitvoering van de primaire taken.

Bouwen aan één sterke organisatie

2026 staat in het teken van de verdere ontwikkeling van ODU als één organisatie. In de eerste helft van het jaar lag de nadruk
op het verder verbinden van medewerkers en het harmoniseren van werkwijzen binnen de nieuwe organisatie. Daarbij is
gewerkt aan teamvorming, samenwerking en het verder vormgeven van de organisatie. Tegelijkertijd ligt in 2026 een
belangrijke prioriteit bij het realiseren van de afgesproken productie en het bewaken van het financiéle resultaat. De verdere
ontwikkeling van de organisatie vindt daarmee plaats naast de dagelijkse uitvoering van de primaire taken. In de tweede helft
van 2026 blijft de aandacht gericht op het versterken van de onderlinge samenwerking, leiderschap, vakmanschap en
eigenaarschap.

De eerste ervaringen binnen ODU laten zien dat op sommige plekken in de organisatie de aard van het werk verandert.
Gemeenten en provincie doen in toenemende mate een beroep op specialistische kennis voor ruimtelijke ontwikkelingen,
energietransitie, vergunningactualisatie en complexe milieuvraagstukken. Hierdoor groeit het belang van integrale advisering
en kennisontwikkeling. De verdere ontwikkeling van ODU richt zich daarom niet alleen op het realiseren van productie, maar
ook op het versterken van expertise, innovatievermogen en tockomstbestendige dienstverlening.

Zo wordt, met blijvende aandacht voor productie en financi€le beheersing, verder gebouwd aan een robuuste, professionele en
toekomstbestendige ODU.

Productie realiseren: continuiteit en kwaliteit

De continuiteit van de dienstverlening aan de deelnemers is in de eerste helft van 2026 geborgd. Het realiseren van de
afgesproken productie is één van de belangrijkste prioriteiten voor 2026. Tot en met juni 2026 is circa 93% van de begrote
productie (variabele bijdrage) gerealiseerd.

In de tweede helft van 2026 ligt de focus nadrukkelijk op het realiseren van de afgesproken productie en het terugdringen van
productieachterstanden. Tegelijkertijd blijft aandacht bestaan voor de kwaliteit en voorspelbaarheid van de dienstverlening.

Harmonisatie van werkprocessen en systemen

De harmonisatie van werkprocessen en systemen vormt in 2026 een belangrijke basis voor het functioneren van ODU als één
organisatie. Met de ingebruikname van Powerbrowser als centraal VTH-zaaksysteem en AFAS voor HR-, salaris- en financiéle
processen zijn per 1 januari belangrijke stappen gezet. Beide systemen zijn na een intensieve voorbereiding in 2025 succesvol
in gebruik genomen.

Bij de start van ODU is voor Powerbrowser omwille van de continuiteit voor een belangrijk deel aangesloten bij bestaande
werkwijzen en processen. Vanaf het tweede kwartaal wordt samen met de teams gewerkt aan de verdere harmonisatie hiervan
naar gezamenlijke ODU-werkwijzen en -processen. De inrichting van Powerbrowser wordt hierop aangepast en verder
doorontwikkeld. Daarmee verschuift de aandacht van de technische implementatie en stabilisatie naar de inhoudelijke
inrichting en verdere optimalisatie van het primaire proces.

Ook AFAS functioneert inmiddels overwegend naar tevredenheid. In de eerste helft van 2026 zijn aanvullende processen
ingericht en gegevens verder geharmoniseerd. Verdere verbeteringen in processen en inrichting worden gedurende 2026
doorgevoerd.

Ook andere essenti€le ICT- en IV-systemen zijn gemigreerd of samengevoegd en worden verder afgestemd op de behoeften
van de nieuwe organisatie. Voor de financiéle sturing en verantwoording is de benodigde informatie zowel intern als extern
beschikbaar. De verdere ontwikkeling van de informatievoorziening richt zich met name op inhoudelijke en operationele
informatie, waaronder de ontwikkeling van KPI's en informatie die meer inzicht geeft in de uitvoering en prestaties van ODU.
In lijn met de routekaart ICT wordt daarnaast verder gewerkt aan betrouwbare, gebruiksvriendelijke, veilige en schaalbare
informatievoorziening.
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Planning- en controlcyclus

In de eerste helft van 2026 zijn belangrijke stappen gezet in de uitvoering van de planning- en controlcyclus van ODU. In
maart is de ontwerp-Programmabegroting 2027, inclusief de kadernota, opgesteld na een zienswijzeprocedure voor de raden
en staten vastgesteld. Ook is het beleid voor weerstandsvermogen en risicobeheersing vastgesteld. Voor de interne sturing zijn
maandelijkse financi€le en productierapportages ontwikkeld en in gebruik genomen. Hiermee is gedurende het jaar actueel
inzicht beschikbaar in de financiéle ontwikkeling en de realisatie van de productie.

Ook bij de afwikkeling van de voormalige diensten zijn belangrijke bestuurlijke mijlpalen bereikt. De jaarrekeningcontroles
2025 van ODRU en RUD Utrecht zijn afgerond en hebben voor beide organisaties geleid tot een goedkeurende
controleverklaring. In 2026 wordt de financiéle en juridische afwikkeling van beide voormalige diensten voortgezet conform
de vastgestelde liquidatieplannen. Over 2026 worden voor beide diensten nog de laatste jaarrekeningen opgesteld en
gecontroleerd. Na vaststelling van deze jaarrekeningen in september 2026 wordt de liquidatie van beide voormalige diensten
afgerond.

De basis voor de financiéle sturing en verantwoording van ODU is daarmee gelegd. De verdere ontwikkelopgave ligt met
name bij het versterken van de inhoudelijke sturing en verantwoording. Daarbij wordt gewerkt aan de ontwikkeling van
inhoudelijke KPI's, verbetering van registratieprocessen en datakwaliteit, monitoring van onder meer wettelijke termijnen en
de verdere ontwikkeling van informatiegestuurd werken.

Personeel

In de eerste helft van 2026 is een duidelijke positieve ontwikkeling zichtbaar in de samenwerking en verbinding binnen ODU.
Medewerkers uit de voormalige organisaties weten elkaar goed te vinden, werken steeds meer vanuit gezamenlijke opgaven en
er ontstaan daadwerkelijk nieuwe, gezamenlijke teams en samenwerkingsverbanden. Daarmee krijgt ODU steeds meer vorm
als één organisatie, waarbij de grenzen tussen de voormalige organisaties naar de achtergrond verdwijnen. Dit is een
belangrijke ontwikkeling en vormt een stevige basis voor de verdere organisatieontwikkeling.

Deze ontwikkeling is van groot belang voor ODU. De kwaliteit en continuiteit van de dienstverlening worden in belangrijke
mate bepaald door de kennis, deskundigheid en betrokkenheid van medewerkers. Het is daarom essentieel dat medewerkers
zich verbonden voelen met de nieuwe organisatie en in een omgeving werken waarin zij goed kunnen functioneren en zich
verder kunnen ontwikkelen. Het aantrekken en behouden van deskundige medewerkers en het beheersen van het ziekteverzuim
blijven daarbij belangrijke aandachtspunten. Daarbij richt de werving zich nadrukkelijk op functies die van belang zijn voor de
groeiende advies- en kennisrol van ODU, zoals specialistische milieudisciplines, ruimtelijke ontwikkeling, energietransitie en
vergunningverlening.

Tegelijkertijd is binnen een aantal cruciale functies sprake van een hoge werkbelasting en athankelijkheid van sleutelpersonen.
Dit vergroot de kwetsbaarheid voor de continuiteit van de dienstverlening en de verdere organisatieontwikkeling. Een
voorbeeld daarvan is het team accountmanagement dat onderbezet was en veel afronding van aspecten van de samenvoeging
heeft verricht waardoor de dienstverlening richting opdrachtgevers soms onder druk stond. In de tweede helft van 2026 blijft
daarom nadrukkelijk aandacht bestaan voor een evenwichtige werkbelasting, duurzame inzetbaarheid en het versterken van de
personele bezetting op kwetsbare functies.

Zowel op korte als langere termijn blijven arbeidsmarktcommunicatie en werving en selectie belangrijke speerpunten. De
huidige arbeidsmarkt vraagt om een actieve en gerichte benadering van potenti€le medewerkers. In de komende periode wordt
daarom verder ingezet op het versterken van de arbeidsmarktpositie van ODU en het bereiken van de voor ODU relevante
doelgroepen.

Financieel overzicht

Bedrijfsvoering Begroting Eerste Eerste Realisatie Verschil Prognose Verschil
2026 bijgestelde bijgestelde tot en met
begroting begroting tot juni 2026
en met juni
2026

Baten: (c-b) Baten: (d-a)
(b) Lasten: (b-c) Lasten: (a-d)
Baten €15.982.400  €15.982.400 €7.991.200 €9.408.600 €1.417.400  €18.501.000 €2.518.600
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Lasten €15.440.600  €15.440.600 €7.720.300 €7.590.900 €129.400 €17.576.200 €-2.135.600

Onvoorzien €336.800 €336.800 €168.400 = €168.400 = €336.800

Prijscompensatie €205.000 €205.000 €102.500 = €102.500 = €205.000
[ Resultaat | €| €] €| €1.817.700

Tabel 6: Programma Bedrijfsvoering

Het positieve resultaat van €1.817.700 binnen Programma Bedrijfsvoering wordt voornamelijk veroorzaakt door de niet
begrote posten ‘Traject samenvoeging RUD & ODRU’ en ‘Overige baten’ (waaronder rentebaten), en de nog niet benutte
posten ‘Onvoorzien’ en ‘Prijscompensatie’. Hierdoor is sprake van hogere baten en lagere lasten ten opzichte van de begroting.

In de tweede begrotingswijziging 2026 worden voorstellen gedaan voor de inzet en verwerking van deze budgetten. Het budget
van de post ‘Onvoorzien’ wordt ingezet ter versterking van de programma’s in de uitvoering. Het budget van de post
‘Prijscompensatie’ wordt ingezet binnen het Programma Bedrijfsvoering, omdat de materiéle kostenbudgetten, zoals ICT
kosten en facilitaire kosten, binnen dit programma zijn ondergebracht. De bedragen van beide posten zijn daarom in de
prognose verwerkt als lasten binnen het programma Bedrijfsvoering.

Bestuursrapportage 2026 Pagina 14 van 36



-1

C

4 Verplichte paragrafen

Dit hoofdstuk bevat de verplichte paragrafen volgens het BBV, tenzij een onderdeel niet van toepassing is.

Bij Omgevingsdienst Utrecht (ODU) zijn de volgende onderdelen niet van toepassing:
e lokale heffingen;
e onderhoud van kapitaalgoederen;
e verbonden partijen;
e  grondbeleid.

De navolgende paragrafen zijn wel van toepassing bij ODU en zullen hieronder behandeld worden:
e weerstandsvermogen en risicobeheersing (zie paragraaf 4.1);
e financiering (zie paragraaf 4.2);
e  bedrijfsvoering (zie paragraaf 4.3);
e openbaarheid (zie paragraaf 4.4).

4.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

In de Programmabegroting 2026 zijn de uitgangspunten voor het weerstandsvermogen en het risicomanagement uiteengezet. In
deze bestuursrapportage wordt ingegaan op de ontwikkelingen en afwijkingen ten opzichte van deze uitgangspunten.

Het algemene beeld is dat het weerstandsvermogen zich in lijn met de begroting ontwikkelt en toereikend is om de
geidentificeerde risico’s op te vangen. Ten opzichte van de Programmabegroting 2026 is het risicoprofiel geactualiseerd,
waardoor het berekende restrisico hoger uitkomt dan bij het opstellen van de begroting werd voorzien.

Weerstandsvermo gen

Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de weerstandscapaciteit en de risico’s die ODU loopt. Het gaat hier over niet
kwantificeerbare risico’s. Voor kwantificeerbare risico’s worden voorzieningen gevormd voor zover dat past binnen de
jaarverslaggevingsregels. In artikel 28 van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht is bepaald dat de
algemene reserve maximaal 7 procent van de baten bedraagt. Op basis van een prognose van de financi€le positie per 31
december 2026 bedraagt de algemene reserve €3,2 miljoen. De bestemming van jaarlijkse exploitatieoverschotten wordt via
het voorstel voor de resultaatbestemming bij de jaarrekening voorgelegd aan het algemeen bestuur. Een toevoeging aan de
algemene reserve is alleen mogelijk voor zover het maximum van het weerstandsvermogen niet wordt overschreden. Een
exploitatietekort wordt opgevangen binnen het weerstandsvermogen, tenzij het weerstandsvermogen hiervoor onvoldoende is.
In dat geval dragen de deelnemers hun deel naar rato van de uren uit de DVO bij.

Weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit is het totaal van de middelen waarover ODU beschikt om onvoorziene kosten te dekken. Voor ODU is
de algemene reserve aan te merken als beschikbare incidentele weerstandscapaciteit. Het beginvermogen van ODU is na
afwikkeling van de jaarrekeningen van de voormalige diensten vastgesteld. Er wordt van uitgegaan dat het gestorte
beginvermogen voldoende is om het restrisico af te dekken. Op basis van een prognose van de financiéle positie bedraagt de
algemene reserve per 31 december 2026 €3.200.000.

Daarnaast bestaat de weerstandscapaciteit uit de post Onvoorzien. In de begroting is rekening gehouden met een structurele
post Onvoorzien. Deze post bedraagt in de begroting 2027 €352.000.

De totale weerstandscapaciteit bedraagt naar verwachting €3.552.000 (= €3.200.000 + €352.000).
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Voor de Programmabegroting 2026 (mei 2025) is op basis van de inschattingen van dat moment, een integrale risicoanalyse
opgesteld. Daarbij zijn de risico's beoordeeld op kans en impact en is rekening gehouden met de onderwerpen van ODU als
nieuwe organisatie. De risicoanalyse is, een half jaar na de start van de activiteiten van ODU, geactualiseerd. Dit levert een

completer beeld op van de actuele situatie.

€1.000 klasse %
Verandering van wet- en regelgeving. Tijdig inzetten van personeel met juiste kennis en €1.000 10%
vaardigheden om mogelijke veranderingen door te
voeren.
Achterblijvende vraag waardoor de realisatie Inzetten op relatiemanagement: tijdige €1.180 25%
achterblijft op de gecontracteerde UVP uren; 1% communicatie en afspraken met de klant maken.
minder productie is ca. €295.000.
Taakstellingen deelnemers. Tijdig afstemmen op wensen en verwachtingen van €900 50%
deelnemers, zodat waar mogelijk hierop tijdig
ingespeeld kan worden.
Onvoldoende declarabiliteit van medewerkers in de  Inzetten op codrdinatie: sturen op inzet en €885 25%
uitvoering (exclusief incidentele risico bewaken niet declarabele uren.
aanloopverliezen).
Kengetallen van PDC producten te laag vastgesteld. Monitoren van de PDC producten met een kengetal €295 25%
en ondernemen van gepaste acties bij structurele
afwijkingen.
Door de samenvoeging van twee verschillende PDC-  Focus op aangescherpte registratieregel. €590 25%
systematieken sluiten PDC-producten en Aanpassingen in de PDC catalogus.
zaakgericht tijdschrijven niet altijd eenduidig op
elkaar aan. Dit kan impact hebben op de
productiviteit.
Moeilijk vervulbare vacatures, waardoor voor Arbeidsmarktstrategie in combinatie werving-& €885 50%
afgesproken werkzaamheden in het uitvoeringsplan  selectiebeleid. Inhuurkosten zijn hoger.
moet worden ingehuurd.
Hoger ziekteverzuim dan de norm ten gevolge van Verzuimbeleid. Hoge inzet op verzuimbegeleiding in €583 75%
langdurig ziekteverzuim. samenspraak met ARBO dienst.
Personele frictiekosten (eigen risicodragerschap Strategisch personeelsbeleid in combinatie met €500 25%
WW en WGA). sociaal plan/ sociaal statuut en van-werk-naar-werk
trajecten.
Effecten strategische personeelsplanning in relatie HR zal de uitkomsten van de SPP gesprekken €1.004 25%
tot omgevingsdienst van de toekomst. begeleidend en overkoepelend codrdineren zodat
ook migratie tussen de functies wordt gestimuleerd
waar dat mogelijk is.
Claims door asbestslachtoffers. Protocol en instructie om contact te vermijden €319 10%
Specifieke functies blijven te lang een openstaande Er zijn twee recruiters die actief bezig zijn met €270 75%
vacature. arbeidsmarktcommunicatie. Er is een
cultuurprogramma om mensen talentgericht in te
zetten. Risico dat we hier desondanks meer kosten
moeten maken.
Ernstig beveiligingsincident waardoor IT omgeving Actief werken aan implementatie €1.702 25%
niet beschikbaar is. beveiligingsmaatregelen.
Periodiek uitvoeren van risico-inventarisaties
conform “Baseline Informatiebeveiliging Overheid".
Systemen en bedrijfsprocessen werken Alle ICT- en IV-systemen en werkprocessen moeten €1.044 50%
operationeel nog onvoldoende. na de samenvoeging gemigreerd zijn. In de basis is
dit conform uitgangspunten geregeld. Hier zijn nog
wel noodzakelijke verbetering in.
| Totaal berekend restrisico [ | | |

Tabel 7: Berekening restrisico

Restrisico
x €1.000

€100
€295
€450
€221

€74

€148

€443

€437

€125

€251

€32
€203

€426

€522

Ten opzichte van de Programmabegroting 2026 is het totale berekende restrisico toegenomen. Op het moment van het
opstellen van de begroting (voorjaar 2025) waren veel zaken m.b.t. de inrichting van ODU nog niet bekend waardoor risico’s
niet ingeschat en/of berekend konden worden. Het totaal aan restrisico’s was daardoor in de programmabegroting relatief laag.
De risicoanalyse is per heden geactualiseerd. Dit levert een completer beeld op van de actuele situatie. Het totaalbedrag is
gestegen. Deze stijging wordt voornamelijk veroorzaakt door een actualisatie van de bestaande risico's en het ingeschatte
meerjaren effect van de zaken die samenhangen met de financieringssystematiek. Ook gaat het om risico's rondom verzuim,
moeilijk vervulbare vacatures, productiviteit, strategische personeelsplanning en de harmonisatie van systemen, processen en

registraties.
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Berekening en waardering ratio weerstandsvermogen

In ‘Nota Weerstandsvermogen en risicobeheersing’, die in maart 2026 door het algemeen bestuur is vastgesteld, is beschreven
hoe wordt omgegaan met de berekening en waardering van het weerstandsvermogen. De ratio weerstandsvermogen wordt
uitgedrukt als de weerstandscapaciteit in verhouding tot de omvang van het restrisico. Op basis van de ratio
weerstandsvermogen wordt een classificatie van het restrisico gegeven.

De weerstandscapaciteit is de algemene reserve (inclusief de voorgestelde mutatie in de algemene reserve uit het voorstel voor
de verdeling van het resultaat) en de post ‘Onvoorzien’ in de Programmabegroting van het volgende jaar (t+1). In de begroting
2026 bedroeg de post ‘Onvoorzien’ €336.000. In de tweede begrotingswijziging 2026 wordt de aanwending hiervan
voorgesteld. Voor de berekening op dit moment wordt uitgegaan van de post ‘Onvoorzien’ uit de vastgestelde begroting 2027.
Er wordt geen rekening gehouden met het verwachte resultaat over 2026omdat de jaarrekening 2026 daar eerst een voorstel
voor de resultaatbestemming aan het algemeen bestuur wordt voorgelegd.

Onderdeel Begroting Stand per
2026 30-06-2026

Algemene reserve 31-12-2026 €1.028.000 €3.200.000
Post ‘Onvoorzien’ €337.000 €352.300
Weerstandscapaciteit €1.365.000 €3.552.300
Restrisico €1.028.000 €3.727.000
Ratio weerstandsvermogen (weerstandscapaciteit/restrisico) 1,33 0,95
| Waarderingrestrisico [ | Voldoende(C) |

Tabel 8: Berekening en waardering ratio weerstandsvermogen

Bij de berekening van het restrisico is rekening gehouden met het restrisico van extra lasten voor de harmonisatie van
processen en systemen (€522.000). Voor dit risico is reeds dekking aanwezig in de bestemmingsreserve ‘Voorwaardelijke
afdekking van transitieverliezen’ die is gevormd door ODRU en RUD Utrecht bij het besluit over de resultaatbestemming 2025
(zie paragraaf 7.2 *Toelichting op de balans’).

De geactualiseerde risicoanalyse leidt tot een berekend restrisico van €3,7 miljoen. Tegenover dit restrisico staat een
beschikbare weerstandscapaciteit van circa €3,6 miljoen. De ratio weerstandsvermogen is 0,95. Wanneer rekening wordt
gehouden met de beschikbare dekking vanuit de bestemmingsreserve is er voldoende weerstandscapaciteit om het restrisico op
te vangen. Afgezet tegen de normen van het Nederlands Adviesbureau voor Risicomanagement, zoals die in “Nota
Weerstandsvermogen en risicobeheersing’ zijn overgenomen, kwalificeert deze ratio als ‘Voldoende (C)’. Het algemeen
bestuur heeft eerder bepaald gestreefd wordt naar een ratio van 1,00. Indien de ratio onder het gewenste minimale niveau van
0,80 uitkomt, het dagelijks bestuur beziet welke aanvullende maatregelen noodzakelijk en proportioneel zijn. Het dagelijks
bestuur verwacht nog tot dit punt te komen.
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4.2 Financiering

Op basis van de huidige liquiditeitsprognose beschikt ODU gedurende 2026 over voldoende liquide middelen om aan haar
verplichtingen te voldoen. In de verslagperiode zijn geen kortlopende of langlopende geldleningen aangetrokken en naar
verwachting bestaat hiervoor ook in de tweede helft van 2026 geen noodzaak.

ODU voldoet aan de wettelijke verplichtingen ten aanzien van schatkistbankieren. De beschikbare liquide middelen hebben in
de eerste helft van 2026 geleid tot renteopbrengsten. De huidige renteontwikkeling heeft daardoor een positief effect op het
verwachte jaarresultaat.

De financieringspositie van ODU ontwikkelt zich in lijn met de eerste bijgestelde begroting 2026. Er hebben zich in de
verslagperiode geen bijzonderheden voorgedaan op het gebied van liquiditeit, financiering of renterisico’s die aanleiding geven
tot bestuurlijke bijsturing.

4.3 Bedrijfsvoering

Voor de ontwikkelingen aan de inhoudelijke kant van Bedrijfsvoering wordt verwezen naar paragraaf ‘3.6 Programma
Bedrijfsvoering’.

Samenvoeging ODRU en RUD Utrecht

In aanloop naar het samenvoegen van de twee oude diensten en de oprichting van ODU is een separate begroting opgesteld.
Ter dekking van de verwachte lasten voor fase 2 van de samenvoeging zijn extra middelen verkregen uit verschillende
bronnen, namelijk subsidie van het Rijk, een subsidie bijdrage van ODNL en een bijdrage van de provincie Utrecht en de eigen
bijdragen van de oud RUD & ODRU-deelnemers, met een totaalbudget van €3,5 miljoen. Tot en met 2025 is reeds €1,8
miljoen besteed en in 2026 is dus nog €1,7 miljoen beschikbaar om fase 2 af te ronden. Voor twee van de vier geldstromen,
namelijk het Rijk en ODNL, heeft de verantwoording reeds plaatsgevonden. Met de Provincie Utrecht is afgesproken dat de
verantwoording over fase 2 voor eind 2026 plaatsvindt. Voor een toelichting op de gerealiseerde en geprognotiseerde baten en
lasten voor de samenvoeging wordt verwezen naar hoofdstuk ‘6 Overzicht van baten en lasten en toelichting’.

Robuustheidscriteria IBP VTH

In de landelijke robuustheidscriteria voor omgevingsdiensten zijn onder meer eisen opgenomen ten aanzien van de omvang
van het werkprogramma, het innovatievermogen, het weerstandsvermogen, het opleidingsbudget en de benodigde formatie bij
informatievoorziening. Op basis van de Programmabegroting 2026 voldoet ODU aan de voor haar relevante financiéle
robuustheidscriteria. De begroting is ook het meetpunt voor de beoordeling.

De belangrijkste criteria zijn:

e omvang werkprogramma groter dan €16,5 miljoen;

e innovatiebudget van ten minste 1% van de begroting;
e  weerstandsratio van minimaal 0,8;

e opleidingsbudget van ten minste 3% van de loonsom;
e minimaal 3 fte Business Intelligence in vaste dienst.

ODU voldoet aan deze criteria. De verantwoording is opgesteld per 1 april 2026. Onlangs is bekend geworden dat ODU per 1
april 2026 door het ministerie van I&W als robuuste omgevingsdienst is aangemerkt.

De robuustheidscriteria dragen direct bij aan de beleidsuitgangspunten uit de Programmabegroting 2026. Investeringen in
innovatie, opleiding en informatievoorziening ondersteunen de verdere ontwikkeling van ODU als één geintegreerde
organisatie, de harmonisatie van werkprocessen en systemen, het versterken van vakmanschap en het verder ontwikkelen van
informatiegestuurd werken. Daarmee leveren deze criteria een belangrijke bijdrage aan de ambitie om ODU te ontwikkelen tot
een toekomstbestendige omgevingsdienst.

In de eerste helft van 2026 ligt de uitvoering van de ontwikkel- en innovatieagenda grotendeels op schema. De besteding van
het opleidingsbudget blijft achter, omdat in de eerste helft van 2026 vooral (verplichte) interne trainingen en cursussen zijn
gevolgd voor bijvoorbeeld het zaaksysteem en de kantoorautomatisering.

Deze activiteiten hebben in de eerste helft van 2026 beslag gelegd op de beschikbare productieve uren en vormen daarmee
mede een verklaring voor de achterblijvende declarabiliteit binnen de uitvoering. De verwachting is dat de
opleidingsactiviteiten in het tweede halfjaar verder worden opgepakt en meer gericht worden op vakinhoudelijke ontwikkeling.
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4.4 Openbaarheid

Deze paragraaf bevat de verplichte informatie over de actieve openbaarmaking van documenten zoals bedoeld in de Wet open
overheid (Woo). Hierbij wordt ingegaan op de wijze waarop ODU invulling geeft aan de wettelijke verplichtingen rondom
openbaarmaking en informatichuishouding. 2026 is het eerste jaar van ODU als nieuwe organisatie. In de eerste helft van het
jaar is gewerkt aan de verdere harmonisatie van processen, systemen en werkwijzen op het gebied van informatiebeheer en
openbaarmaking. Daarbij wordt toegewerkt naar een uniforme werkwijze voor het beheren, ontsluiten en actief openbaar
maken van informatie. ODU geeft invulling aan de verplichtingen uit de Wet open overheid door verzoeken om
openbaarmaking tijdig en zorgvuldig af te handelen en door de informatiechuishouding verder te professionaliseren. Hierbij
wordt samengewerkt met de deelnemers en aangesloten bij landelijke ontwikkelingen op het gebied van openbaarheid en
informatiebeheer. In de verslagperiode hebben zich geen bijzonderheden voorgedaan die aanleiding geven tot bestuurlijke
bijsturing. De verdere ontwikkeling van de informatiehuishouding en de implementatie van de Woo-verplichtingen worden in
de tweede helft van 2026 voortgezet.
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5 Waarderingsgrondslagen

De waarderings-, activerings- en afschrijvingsgrondslagen zoals opgenomen in de Programmabegroting 2026 zijn ongewijzigd
van toepassing op deze bestuursrapportage. Gedurende de verslagperiode hebben zich geen ontwikkelingen voorgedaan die
aanleiding geven tot wijziging van deze grondslagen.

6 Overzicht van baten en lasten en toelichting
6.1 Staat van baten en lasten

In deze paragraaf is de staat van baten en lasten per programma over 2026 opgenomen. Voor toelichtingen wordt verwezen
naar de vervolgparagrafen.

De in deze bestuursrapportage opgenomen begrotingswijzigingen hebben geen materiéle gevolgen voor de meerjarenraming
2028-2031. De structurele uitgangspunten uit de Programmabegroting 2027 blijven ongewijzigd.

Programmabegroting Begroting Eerste Eerste Realisatie tot Verschil Prognose Verschil
2026 bijgestelde bijgestelde en met juni 2026
begroting begroting 2026
2026 tot en met
juni 2026
Baten: (c-b) Baten: (d-a)
(€))] (b) Lasten: (b-c) Lasten: (a-d)
lgaten [ | ] [ £ J ||
Vergunningverlening €6.726.200  €6.907.100  €3.453.600 €3.624.800 €171.200 €8.460.000  €1.552.900
Toezicht en handhaving €16.336.500  €16.436.000  €8.218.000 €7.162.500  €-1.055.500 €15.946.500 €-489.500
Advies en expertise €6.424.600  €6.383.400  €3.191.700 €3.535.200 €343.500 €7.802.100  €1.418.700
Programma Uitvoering €29.487.300 | €29.726.500 | €14.863.300 | €14.322.500 €-540.800 €32.208.600 | €2.482.100
Programma Bedrijfsvoering €15.982.400 | €15.982.400 | €7.991.200 €9.408.600 | €1.417.400 €18.501.000 | €2.518.600
€45.469.700 | €45.708.900 | €22.854.500 | €23.731.100 €876.600 €50.709.600 | €5.000.700
ftasten | | ] | ]
Vergunningverlening €6.726.200  €6.907.100  €3.453.600 €3.793.700 €-340.100 €8.659.400  €-1.752.300
Toezicht en handhaving €16.336.500 €16.436.000  €8.218.000 €7.440.100 €777.900 €16.278.100 €157.900
Advies en expertise €6.424.600  €6.383.400  €3.191.700 €3.628.300 €-436.600 €7.923.900  €-1.540.500
Programma Uitvoering €29.487.300 | €29.726.500 | €14.863.300 | €14.862.100 |\ €1.200| €32.861.400 | €3.134.900
Programma Bedrijfsvoering €15.440.600 | €15.440.600 | €7.720.300 €7.590.900 €129.400 €17.576.200 | €-2.135.600 |
Onvoorzien €336.800 €336.800 €168.400 - €168.400 - €336.800
Prijscompensatie €205.000 €205.000 €102.500 - €102.500 - €205.000
€45.469.700 | €45.708.900 | €22.854.500 | €22.453.000 €401.500 €50.437.600 | €4.728.700
Saldo baten en lasten _—_ €1.278.100 | €1.278.100 €272.000 €272.000

Toevoeging aan reserves
Onttrekking uit reserves

CResuitaat | | | | cLsio0 | eiaieio €272.000 L €272.000

Tabel 9: Staat van baten en lasten per programma
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6.2 Specificatie baten en lasten per kostensoort

Baten en lasten per kostensoort Begroting Eerste Eerste Realisatie Verschil Prognose Verschil
2026 bijgestelde bijgestelde tot en met 2026
begroting begroting tot juni 2026
2026 en met juni
2026

Baten: (c-b) Baten: (d-a)
(€)] Lasten: (b-c) Lasten: (a-d)

lgaten | ! | [ | I
Bijdrage deelnemers €44.622.900 €44.862.100 €22.431.100 €21.330.400 €-1.100.700 €44.862.100 -
Aanvullende opdrachten - - - €60.800 €60.800 €908.100 €908.100
Subsidies en projectopbrengsten €846.800 €846.800 €423.400 €1.099.600 €676.200 €2.666.000 €1.819.200
Traject samenvoeging RUD&ODRU - - - €933.700 €933.700 €1.735.800 €1.735.800
Overige baten - €306.600 €306.600 €537.600 €537.600

jtasten ] ! | [ | ]
Personeel €35.328.500 €35.567.700 €17.783.900 €14.155.600 €3.628.300 €30.507.400 €5.060.300
Inhuur derden €1.070.300 €1.070.300 €535.200 €3.738.000 €-3.202.800 €9.628.300 €-8.558.000
Indirecte personele lasten €1.978.000 €1.978.000 €989.000 €675.900 €313.100 €1.978.000 -
ICT kosten €2.811.500 €2.811.500 €1.405.700 €1.189.900 €215.700 €2.811.500 -
Huisvestingskosten €1.417.100 €1.417.100 €708.500 €685.400 €23.100 €1.417.100 -
Overige kosten €2.322.500 €2.322.500 €1.161.300 €1.074.500 €86.800 €2.359.500 €-37.000
Traject samenvoeging RUD&ODRU - - - €933.700 €-933.700 €1.735.800 €-1.735.800
Onvoorzien €336.800 €336.800 €168.400 - €168.400 - €336.800
Prijscompensatie €205.000 €205.000 €102.500 €102.500 - €205.000

___

Toevoeging aan reserves - - -
Onttrekking uit reserves - - -

Resultaat T T azmaw €272.000

Tabel 10: Specificatie baten en lasten per kostensoort

Toelichting realisatie

Het resultaat over de periode tot en met juni 2026 bedraagt €1,3 miljoen positief. Dit resultaat wordt met name veroorzaakt
door niet begrote rentebaten (€233.000) en lagere lasten dan begroot. Tegelijkertijd laten de gerealiseerde productiecijfers zien
dat we achterblijven op de afgesproken productie. Er is sprake van een hoog ziekteverzuim en van hogere inhuurkosten door
inzet van externen (16% van de formatie in fte), ook op de reguliere productie. Dit zijn onderwerpen die blijvende aandacht
vragen, omdat deze direct van invloed zijn op de realisatie van de productieafspraken, de inzet van onze medewerkers en de
kosten. Daarnaast is een onderbesteding in de kosten van bedrijfsvoering. De achterblijvende DVO-productie houdt direct
verband met een lagere declarabiliteit van medewerkers, veroorzaakt door opstartproblemen in de eerste maanden en door
openstaande vacatures.

De post ‘Onvoorzien’ en de post ‘Prijscompensatie’ zijn in de realisatie tot en met juni 2026 nog niet verwerkt in de cijfers.
Hierdoor is op deze posten sprake van een onderbesteding ten opzichte van de begroting.

In de realisatie tot en met juni 2026 blijven verder de materiéle kosten duidelijk achter bij de begroting. Dit geldt in het
bijzonder voor de ICT kosten. algemene kosten en de indirecte personele kosten. De lagere realisatie hangt samen met het
opstarten van de nieuwe organisatie, waarin niecuwe leidinggevenden hun budgetten en verantwoordelijkheden nog verder
moeten leren kennen en inrichten. Daarnaast speelt mee dat de werkdruk in de organisatie hoog is, waardoor de aandacht in de
eerste maanden vooral is uitgegaan naar de teams en de continuiteit van de dienstverlening zodat de ondersteuning van de
primaire taakuitvoering gecontinueerd bleef.
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Toelichting prognose

Op basis van de huidige inzichten wordt voor geheel 2026 een positief resultaat van €272.000 verwacht. Het resultaat wordt
voornamelijk veroorzaakt door niet begrote overige baten (waarvan €400.000 rentebaten). De post ‘Onvoorzien’ en de post
‘Prijscompensatie’ zijn in de prognose toegedeeld aan de van toepassing zijnde posten, welke in paragraaf ‘6.4 Toelichting op
de lasten’ nader zijn toegelicht. Tegenover de aanvullende opdrachten en extra subsidies en projectopbrengsten staat extra
inhuurinzet.

Ondanks de achterblijvende besteding van diverse budgetten in de eerste helft van het jaar, zijn deze in de prognose voor 2026
gehandhaafd. Hiermee wordt ruimte geboden om de voorgenomen activiteiten en organisaticontwikkeling in de tweede helft
van het jaar alsnog zoveel mogelijk te realiseren. Binnen de organisatie is sprake van een hoog ambitieniveau. Hoewel de
beperkt beschikbare capaciteit ertoe kan leiden dat niet alle ambities binnen 2026 volledig kunnen worden gerealiseerd, is
ervoor gekozen deze ruimte op dit moment niet voortijdig uit de prognose te halen. Hiermee blijven de financiéle
mogelijkheden beschikbaar om kansen en noodzakelijke ontwikkelingen gedurende de rest van het jaar te benutten. Tegelijk is
er flexibiliteit binnen de formatie om de personeelskosten terug te brengen als de realisatie op het DVO toch niet gehaald
wordt. De formatieruimte bedraagt circa €2,5 miljoen. Het gaat hier om flexibele financi€le ruimte binnen de personele kosten.

De budgetten voor Prijscompensatie en Onvoorzien zijn in de prognose toegedeeld aan de desbetreffende kostenbudgetten
waarop de uitgaven naar verwachting zullen plaatsvinden. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar hoofdstuk 8
‘Tweede begrotingswijziging 2026°.
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6.3 Toelichting op de baten

Bijdrage deelnemers

Bijdrage deelnemers Begroting Eerste Eerste Realisatie Verschil Prognose Verschil
2026 bijgestelde bijgestelde tot en met 2026
begroting begroting tot juni 2026
en met juni
2026
Baten: (c-b) Baten: (d-a)
(b) Lasten: (b-c) Lasten: (a-d)
Vaste bijdrage €16.082.400  €16.082.400 €8.041.200 €8.041.200 - €16.082.400 -
Variabele bijdrage €28.540.500  €28.779.700  €14.389.900  €13.289.200 €-1.100.700  €28.779.700

Totaal bijdrage deelnemers €44.622.900 | €44.862.100 | €22.431.100 | €21.330.400 [\ €1.100.700 | €44.862.100 _

Tabel 11: Bijdrage deelnemers

De gerealiseerde bijdrage van deelnemers tot en met juni 2026 blijft circa €1,1 miljoen achter bij de eerste bijgestelde
begroting 2026. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door een lagere productie dan begroot binnen de
dienstverleningsovereenkomsten (DVO's). De achterstand hangt samen met vacatures, ziekteverzuim en een lagere
declarabiliteit dan oorspronkelijk geraamd en op enkele producten een achterblijvende vraag. In de prognose is rekening
gehouden met herstel in de tweede helft van het jaar, waardoor de bijdrage van deelnemers naar verwachting alsnog uitkomt op
het niveau van de eerste bijgestelde begroting. De variabele bijdrage (en dus de deelnemersbijdragen) worden niet aangepast.

Regionale opdrachten
Als onderdeel van de variabele bijdrage hebben deelnemers regionale uren ingebracht (in totaal 7.153 uur). De gerealiseerde
uren worden evenredig verdeeld over de deelnemers op basis van hun gecontracteerde UVP-uren.

Regionale opdrachten Begroting Eerste Eerste Realisatie Verschil Prognose Verschil
2026 bijgestelde bijgestelde tot en met 2026
begroting begroting tot juni 2026
2026 en met juni
2026

Baten: (c-b) Baten: (d-a)
(a) (b) Lasten: (b-c) Lasten: (a-d)
Regionale adviezen ROM €28.900 €28.900 €14.400 €23.600 €9.200 €28.900 -
Project Ketentoezicht €163.500 €163.500 €81.800 €40.000 €-41.800 €163.500 -
Project Asbestdaken €21.300 €21.300 €10.600 €600 €-10.000 €21.300 -

Project Voorbereiding Basis

. . €31.900 €31.900 €15.900 €7.200 €-8.700 €31.900 -
geluidsemissie
Project ZZS aanpak €102.200 €102.200 €51.100 €57.000 €5.900 €102.200 -
Regionaal omgevingsplan €237.100 €237.100 €118.500 €98.700 €-19.800 €237.100

Totaal regionale opdrachten €584.900 €584.900 |  €292.300 |  €227.100 | €65.200] €584.900 _

Tabel 12: Regionale opdrachten

Bovenstaande opdrachten zijn voor aanvang van het kalenderjaar vastgesteld in het algemeen bestuur van 19 december 2025.
De achterstand in de realisatie wordt op totaalniveau voornamelijk veroorzaakt door openstaande vacatures, met name binnen
het project Ketentoezicht. Ook hier is de ambitie om dit in de tweede helft van het jaar in te lopen.

De overige inkomsten worden in de prognose bijgesteld. Dat geldt voor alle onderdelen en deze worden hierna per categorie
toegelicht.
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Aanvullende opdrachten

Voor geheel 2026 wordt een opbrengst van €908.100 verwacht uit aanvullende opdrachten. Deze aanvullende opdrachten zijn
in de eerste helft van 2026 overeengekomen met deelnemers. Tot op heden is nog slechts €61.000 gerealiseerd. De realisatie is
nog zo laag doordat eerst de DVO-uren worden ingezet en de aanvullende uren pas daarna worden benut. Daarnaast zijn er
veel vacatures en indien mogelijk krijgt DVO-productie voorrang op aanvullende opdrachten. Dat wordt op teamniveau
beoordeeld.

Aanvullende opdrachten Opdrachtwaarde

Gemeente Amersfoort €23.800
Gemeente De Ronde Venen €174.600
Gemeente lJsselstein €135.000
Gemeente Leusden €50.000
Gemeente Montfoort €23.700
Gemeente Renswoude €6.000
Gemeente Rhenen €27.500
Gemeente Stichtse Vecht €70.900
Gemeente Utrecht €129.600
Gemeente Utrechtse Heuvelrug €41.100
Gemeente Veenendaal €11.900
Gemeente Vijfheerenlanden €60.800
Gemeente Wijk bij Duurstede €37.600
Gemeente Zeist €115.600

Totaal aanvullende opdrachten €908.100

Tabel 13: Overige inkomsten

In de bijdrageverordening is afgesproken dat indien de realisatie van het DVO inclusief aanvullende opdrachten van een
deelnemer met ten minste 10% overschrijdt, de verdeling van de vaste bijdrage over de deelnemers opnieuw wordt berekend
op basis van de daadwerkelijke afname van dat begrotingsjaar. De herziening (creditering) voor de andere deelnemers vindt
plaats op basis van hun DVO. Hierdoor kan de vaste bijdrage voor andere deelnemers dus lager worden. Hierover wordt tijdig
met de desbetreffende regievoerder gesproken.

Subsidies en projectopbrengsten

In de begroting zijn de energiesubsidie (SPUK) opgenomen voor €703.000 en overige projectinkomsten van €144.000. De
realisatie (€1,1 miljoen) en prognose (€2,6 miljoen) zijn aanzienlijk hoger dan begroot vanwege een groot aantal niet begrote
opbrengsten. De opbouw van de totale opdrachtwaarde wordt hieronder toegelicht:

Subsidies en projectopbrengsten
Deelnemer Omschrijving Opdrachtwaarde

Gemeente Amersfoort Adviseur en bevoegd gezag Vetgasfabriek €70.000

FOLG, IGIRA, Transitie Circulaire Economie,
Provincie Utrecht Knooppunt bodeminformatie, materiele middelen en €1.669.400
overige projecten

oeden | | |

Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden Advies bodem grondwaterkwaliteit €12.900
ODNL Kennisvertegenwoordigers Bodem en Ondergrond €15.900
Regio Food Valley Ondersteuning meetnetwerken €9.500
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland Subsidie Energie €888.300

Tabel 14: Subsidies en projecten

Met twee van onze opdrachtgevers zijn projecten overeengekomen. Dit zijn dus activiteiten buiten de PDC en DVO-afspraken
en vallen daarom buiten de hiervoor vermelde herrekening van de vaste bijdrage. De energiesubsidie is inmiddels opgehoogd
met het resterende saldo van voorgaande jaren tot €888.000. Voor geheel 2026 wordt een opbrengst van €2,7 miljoen
verwacht, waarvan tot en met juni 2026 €1,1 miljoen gerealiseerd is.

Traject samenvoeging RUD & ODRU
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In de begroting zijn hiervoor geen baten opgenomen. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar paragraaf ‘3.6
Programma Bedrijfsvoering’ en naar paragraaf ‘6.4 Toelichting op de lasten’.

Overige baten
In de begroting zijn geen overige baten opgenomen. Tot en met juni 2026 is voor €306.800 aan opbrengsten gerealiseerd
(waarvan €233.000 rentebaten). Voor geheel 2026 wordt een opbrengst van €538.000 verwacht (waarvan €400.000

rentebaten). De post ‘Overige baten’ dient onder meer ter dekking van de inzet van werkbudgetten en specifieke subsidies van
de NDC-locaties.

6.4 Toelichting op de lasten

Personeel

De personeelskosten blijven tot en met juni 2026 €3,6 miljoen achter bij de begroting. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt
door vacatures, onderbezetting en een latere invulling van functies dan bij het opstellen van de begroting werd verwacht. Voor
geheel 2026 wordt een onderschrijding van €5,1 miljoen verwacht.

Inhuur derden

De kosten voor externe inhuur bedragen tot en met juni 2026 €3,7 miljoen en zijn daarmee €3,2 miljoen hoger dan begroot.
Externe inhuur wordt ingezet ter vervanging van ziekteverzuim, het opvangen van vacatures, de uitvoering van aanvullende
opdrachten, projecten en het waarborgen van de continuiteit van de dienstverlening. Voor geheel 2026 wordt een
overschrijding van €8,6 miljoen verwacht. Deze houdt direct verband met de onderschrijding op vast personeel.

Indirecte personele lasten

De indirecte personele lasten blijven tot en met juni 2026 achter bij de begroting. Dit betreft onder meer opleidings- en
ontwikkelingsactiviteiten die later in het jaar worden uitgevoerd, mede door de werkdruk in de opstartfase van ODU begin dit
jaar. Voor geheel 2026 wordt verwacht dat deze begrotingspost volledig wordt benut.

ICT-kosten

De ICT-kosten blijven per juni achter bij de begroting. Een substantieel deel van de kosten vindt naar verwachting plaats in de
tweede helft van het jaar. Vooralsnog wordt uitgegaan van volledige realisatie van het beschikbare budget.

Huisvestingskosten
De huisvestingskosten ontwikkelen zich overeenkomstig de begroting. Er worden geen significante afwijkingen verwacht.

Overige kosten

De overige kosten blijven beperkt achter bij de begroting. Een deel van de uitgaven vindt naar verwachting plaats in de tweede
helft van het jaar. Op basis van de huidige inzichten wordt in totaal een beperkte overschrijding van €37.000 verwacht ten
opzichte van de begroting. Dit is een optelsom van diverse overschrijdingen en onderschrijdingen. De hogere kosten zitten bij
het wagenpark (€61.000) en gezien de krapte op de arbeidsmarkt is de inzet van externe recruitment- en wervingsbureaus
gewenst om vacatures in te vullen. De hiermee samenhangende kosten zijn opgenomen in de prognose. Er zijn ook
onderschrijdingen, zoals op externe advieskosten en afschrijvingskosten. In de overige kosten zitten ook de werkbudgetten van
de NDC-locaties voor €121.000, die geheel gedekt zijn met inkomsten (post ‘Overige baten’).
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Traject samenvoeging RUD & ODRU

De lasten bedragen tot en met juni 2026 €933.700. Voor geheel 2026 wordt uitgegaan van €1,7 miljoen.
Deze kosten worden volledig gedekt door baten.

Traject samenvoeging Realisatie tot en
RUD & ODRU met juni 2026

Programmaleiding €1.400
Inhuur €52.900
Eigen medewerkers €700
Plaatsingsprocedure €4.000
Kosten uit soc. Plan €270.300
Communicatiekosten €43.500
ICT €523.700
Onvoorzien €35.500
Nieuwe Huisstijl €1.700

€933.700

Tabel 15: Traject samenvoeging RUD & ODRU

Tot en met 2025 werd over de voortgang van dit traject periodiek gerapporteerd aan de Stuurgroep voor de samenvoeging
ODRU en RUD Utrecht. De verantwoording over het resterende deel van dit traject zal vanaf nu plaatsvinden via de reguliere
planning- en controlcyclus. Voor een nadere toelichting wordt verwezen naar paragraaf 2.8 Traject samenvoeging RUD &
ODRU en paragraaf ‘4.3 Bedrijfsvoering’.

Onvoorzien

In de realisatie tot en met juni 2026 is nog geen rekening gehouden met de inzet van deze middelen, wat een positief effect
heeft op het gerapporteerde resultaat. In de tweede begrotingswijziging in hoofdstuk ‘8 Tweede begrotingswijziging 2026’
wordt een voorstel gedaan voor de inzet van deze middelen van in totaal €337.000.

Prijscompensatie

In de realisatie tot en met juni 2026 is nog geen rekening gehouden met de inzet van deze middelen, wat een positief effect
heeft op het gerapporteerde resultaat. In de tweede begrotingswijziging in hoofdstuk ‘8 Tweede begrotingswijziging 2026’
wordt een voorstel gedaan voor de inzet van deze middelen van in totaal €205.000.
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7 Uiteenzetting van de financiéle positie en toelichting

7.1 Balans

Balans - Activa Ealos Balags
30-6-2026 31-12-2026

Vaste activa
Materiele vaste activa

eInvesteringen met een economisch nut

Vlottende activa
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

sVorderingen op openbare lichamen
eUitzettingen in s Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

Liquide middelen
eKassaldi

eBanksaldi

Overlopende activa
eOverige nog te ontvangen bedragen en de vooruitbetaalde bedragen

€23.341.400 | €12.223.700

Balans - Passiva Ealags Balags
30-6-2026 31-12-2026

Vaste passiva

Eigen vermogen
eAlgemene reserve
eBestemmingsreserves
eGerealiseerd resultaat

Voorzieningen

Vlottende passiva
Netto-vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar

eQverige schulden

Overlopende passiva
sVooruit ontvangen van deelnemers/te verrekenen met deelnemers

eVooruit ontvangen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel
*Nog te betalen bedragen

€23.341.400 | €12.223.700

Tabel 16: Balans

Bestuursrapportage 2026

€709.600

€1.140.500
€20.386.300

€600
€1.004.400

€100.000

€3.199.000
€1.288.800
€1.278.100

€2.762.200

€3.657.700

€7.422.800
€1.933.100
€1.799.700

€810.000

€2.085.500
€8.185.600

€600
€1.000.000

€142.000

€3.199.000
€1.288.800
€272.000

€2.612.200

€3.378.900

€500.000
€972.800
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7.2 Toelichting op de balans

Vaste activa

Hoofdzakelijk activa die bij de start van ODU zijn overgenomen van de voormalige diensten. Tot en met juni 2026 zijn slechts
beperkt nieuwe investeringen gedaan. In de prognose is rekening gehouden met een aantal voorgenomen investeringen,
waaronder bedrijfsauto’s en ICT-gerelateerde voorzieningen.

Daarnaast is een bredere ontwikkeling zichtbaar waarbij IT-voorzieningen steeds vaker als Software-as-a-Service (SaaS)
worden afgenomen. Deze uitgaven leiden niet tot investeringen op de balans, maar worden als licentiekosten verantwoord in de
lasten. Hierdoor zal de boekwaarde van de vaste activa naar verwachting ook op langere termijn relatief lager uitvallen dan in
het verleden.

Vorderingen op openbare lichamen

Betreft de vorderingen op de deelnemers. De hoogte van de vorderingen hangt samen met de timing van het versturen van
(voorschot) bijdragen aan de deelnemers. In de balans wordt geen rekening gehouden met de bevoorschotting van de volgende
periode.

Uitzettingen in ’s Rijks schatkist

De post “Uitzettingen in ’s Rijks schatkist’ is per 30 juni 2026 €20,4 miljoen. De liquide middelen van ODRU en RUD Utrecht
zijn bij de activa-passivatransactie ingebracht in ODU. De eindafrekening met de voormalige ODRU en RUD Utrecht
deelnemers vindt plaats vanuit ODU, na vaststelling van de jaarrekeningen 2026. Daarnaast is een deel van de voorschotnota’s
voor het derde kwartaal 2026 reeds ontvangen. Per 31 december 2026 verwachten we een lager saldo, met name als gevolg van
de hogere vorderingen op openbare lichamen.

Kassaldi

Betreft het kassaldo van de vier NDC locaties.

Banksaldi

De betaalrekening wordt dagelijks automatisch afgeroomd naar €1.000.000 ten gunste van Schatkistbankieren.

Overlopende activa
Betreft vooruitbetaalde kosten voor volgend kalenderjaar.

Eigen vermogen
Het eigen vermogen is opgebouwd uit de algemene reserve, bestemmingsreserves en het gerealiseerde resultaat. De algemene
reserve bestaat uit het startkapitaal dat door de deelnemers is gestort volgens het besluit van het algemeen bestuur in mei 2026.

De bestemmingsreserves zijn vanuit ODRU en RUD Utrecht overgenomen door ODU. Naast verwachte verplichtingen voor
PBDI-budgetten (scholingsbudget vanuit de cao-provincies) betreft dit de bestemmingsreserves ‘Voorwaardelijke afdekking
van transitieverliezen’ die gevormd zijn in ODRU en RUD Utrecht bij de resultaatbestemmingen 2025 voor in totaal
€1.00.000. Dit is een reserve ten behoeve van eventuele aanloopverliezen die zich in de opstartperiode (2026 en 2027) van
ODU kunnen voordoen. De reserve wordt uitsluitend in de eerste twee jaar van ODU aangewend, indien en voor zover dit voor
het oorspronkelijk bepaalde doel noodzakelijk blijkt. Middelen die niet worden ingezet, vloeien terug naar de deelnemers.
Gezien de financiéle resultaten en de ingeschatte prognose is er geen reden om aan te nemen dat aanwending in 2026 nodig is.
Er is wel sprake van aanloopverliezen, zoals een lagere declarabiliteit in de eerste maanden van 2026, maar deze kunnen naar
huidige inzichten worden opgevangen binnen het boekjaar.

Het gerealiseerde resultaat betreft het onverdeelde saldo van baten en lasten. Naar verwachting is dat eind 2026 een positief
resultaat van €272.000.
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Voorzieningen

Het saldo betreft de voorzieningen voor verlofsaldi (langlopend), frictiekosten en archietbewerking. Deze zijn vanuit ODRU
en RUD Utrecht overgenomen door ODU. Tot en met juni 2026 zijn hierin slechts beperkte mutaties geweest. De
voorzieningen zullen aan het eind van 2026 worden geactualiseerd.

Overige schulden
Betreft het crediteurensaldo.

Vooruit ontvangen van deelnemers/te verrekenen met deelnemers

Het saldo betreft de reeds vooruit ontvangen deelnemersbijdragen van het derde kwartaal 2026. Deze post hangt samen met de
vorderingen op openbare lichamen en de uitzettingen in ’s Rijks schatkist.

Vooruit ontvangen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel

Het saldo betreft de vooruit ontvangen bedragen van de energie (SPUK) en geluidsanering subsidie en het traject
samenvoeging RUD & ODRU. De verwachting is dat aan het einde van het jaar uitsluitend de saldi voor de
geluidsaneringssubsidies resteren.

Nog te betalen bedragen
De post ‘Nog te betalen bedragen’ omvat onder andere nog af te dragen loon- en omzetbelasting, pensioenpremies en de
openstaande (kortlopende) verlofsaldi.
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8 Tweede begrotingswijziging 2026

Aan de PDC producten die ODU hanteert kan vanuit alle programma’s worden gewerkt. De verdeling van de baten vindt
daarom plaats op basis van de werkelijk geschreven uren. Bij het opstellen van de Programmabegroting 2026 en de Eerste
bijgestelde begroting is van deze verdeling een inschatting gemaakt op basis van de ervaringen uit de PDC producten van de
oude diensten. Nu het eerste halfjaar van 2026 is gerealiseerd, zien we dat de verdeling van de werkelijk gerealiseerde
productie afwijkt van de eerder ingeschatte verdeling. Om die reden is er bijvoorbeeld bij programma Toezicht en Handhaving
een onder realisatie van €1 miljoen tot en met juni 2026, omdat een deel van de productie bij andere programma’s zal worden
gerealiseerd.

Uit de realisatie tot en met juni 2026 blijkt dat er een andere verdeling is dan eerder is ingeschat, namelijk dat circa 50% van de
DVO-productie plaatsvindt binnen het programma Toezicht en Handhaving, circa 25% binnen het programma
Vergunningverlening en circa 25% binnen het programma Advies en Expertise.

Om de begroting beter aan te laten sluiten op de feitelijke uitvoering is deze aangepaste programmaverdeling verwerkt in de
hieronder voorgestelde tweede begrotingswijziging 2026:

Programmabegroting Eerste Tweede Tweede
bijgestelde begrotings- bijgestelde
begroting wijziging begroting
2026 2026 2026
(C)] (b) (a+b)
(Baten [ |
Vergunningverlening €6.907.100 €1.552.900 €8.460.000
Toezicht en handhaving €16.436.000 €-489.500 €15.946.500
Advies en expertise €6.383.400 €1.418.700 €7.802.100
Programma Uitvoering €29.726.500 €2.482.100
Programma Bedrijfsvoering €15.982.400 €2.518.600
€45.708.900 | _ €5.000.700
[tasten [ |
Vergunningverlening €6.907.100 €1.752.300 €8.659.400
Toezicht en handhaving €16.436.000 €-157.900 €16.278.100
Advies en expertise €6.383.400 €1.540.500 €7.923.900
Programma Uitvoering €29.726.500 €3.134.900
Programma Bedrijfsvoering €15.440.600 €2.135.600
Onvoorzien €336.800 €-336.800 -
Prijscompensatie €205.000 €-205.000 -
€45.708.900 | _€4.728.700
Saldo baten en lasten _ €272.000

Toevoeging aan reserves = - -
Onttrekking uit reserves - - -

[ Resuttaat | | _€272000

Tabel 17: Staat van baten en lasten per programma | Tweede begrotingswijziging 2026

Algemeen

Voor de tweede helft van het jaar is nog voldoende financiéle ruimte beschikbaar om de voorgenomen activiteiten uit te
voeren. Daarbij is op te merken dat binnen de organisatie een hoog ambitieniveau bestaat en dat voortdurend wordt gewerkt
aan de verdere ontwikkeling van de organisatie. Tegelijkertijd vormt de beschikbare personele capaciteit een beperkende factor
bij de uitvoering van alle voorgenomen activiteiten. Hierdoor kan het noodzakelijk zijn om prioriteiten aan te brengen en de
uitvoering van een deel van de ambities naar een later moment te verschuiven. Het is daarom niet uit te sluiten dat aan het
einde van het jaar een deel van de beschikbare budgetten onbenut blijft. Op dit moment wordt echter bewust nog geen
voorbarige conclusie getrokken over de uiteindelijke budgetuitputting.

ODU wil de ingezette ontwikkeling en ambitie binnen de organisatie vasthouden en blijft waar mogelijk sturen op realisatie
van de voorgenomen activiteiten binnen het lopende jaar.
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Onvoorzien

Het voorstel is om de post ‘Onvoorzien’ in te zetten ter dekking van de personele kosten voor hoger ziekteverzuim (6,9% ten
opzichte van 5% begroot) voor een bedrag van €200.000 en het restant van €136.800 voor de financiéle gevolgen van
personele dossiers die samenhangen met de in-, door- en uitstroom van medewerkers.

Prijscompensatie
In de prognose 2026 zijn inmiddels de prijsstijgingen van inhuurleveranciers en contractpartijen verwerkt in de van toepassing
zijnde posten ten laste van de post ‘Prijscompensatie’ en daarmee is het budget (€205.000) volledig ingezet.

Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves
Er zijn geen verwachte toevoegingen of onttrekkingen aan de reserves in de tweede begrotingswijziging. Voor een toelichting
op de bestemmingsreserves wordt verwezen naar paragraaf ‘7.2 Toelichting op de balans’.

Specificatie baten en lasten per kostensoort

Baten en lasten per kostensoort Eerste Tweede Tweede

bijgestelde begrotings- bijgestelde
begroting wijziging begroting
2026 2026 2026
(C)] (a+b)
(Baten | |
Bijdrage deelnemers €44.862.100 - €44.862.100
Aanvullende opdrachten - €908.100 €908.100
Subsidies en projectopbrengsten €846.800 €1.819.200 €2.666.000
Traject samenvoeging RUD&ODRU - €1.735.800 €1.735.800
Overige baten - €537.600 €537.600
(tasten | | |
Personeel €35.567.700 €-5.060.300 €30.507.400
Inhuur derden €1.070.300 €8.558.000 €9.628.300
Indirecte personele lasten €1.978.000 - €1.978.000
ICT kosten €2.811.500 = €2.811.500
Huisvestingskosten €1.417.100 - €1.417.100
Overige kosten €2.322.500 €37.000 €2.359.500
Traject samenvoeging RUD&ODRU - €1.735.800 €1.735.800
Onvoorzien €336.800 €-336.800 =
Prijscompensatie €205.000 €-205.000
__

Toevoeging aan reserves
Onttrekking uit reserves

CReswtaat | | | e

Tabel 18: Specificatie baten en lasten per kostensoort | Tweede begrotingswijziging 2026
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Verklaring resultaat

Resultaat eerste bijgestelde begroting 2026

1l

Niet begrote Aanvullende opdrachten €908.100
Niet begrote Subsidies en project opbrengsten €1.819.200
Niet begrote Dekking kosten fase 2 van het Traject samenvoeging RUD & ODRU €1.735.800
Niet begrote Overige baten (waarvan €400.000 rentebaten) €537.600

[

Meer ingehuurd personeel voor extra inzet op aanvullende en projectopdrachten €3.497.700
Niet begrote Overige kosten €37.000
Niet begrote Kosten fase 2 van het Traject samenvoeging RUD & ODRU €1.735.800
Inzet van de begrote post Onvoorzien €-336.800
Inzet van de begrote post Prijscompensatie €-205.000

€4.728.700
Saldo baten en lasten €272.000

Toevoeging aan reserves -

Onttrekking uit reserves -

Resultaat tweede bijgestelde begroting 2026 €272.000

Tabel 19: Verklaring resultaat | Tweede begrotingswijziging 2026
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Bijlage 1 Lijst met gebruikelijke afkortingen binnen ODU-
stukken

Bbl Besluit bouwwerken leefomgeving

BBV Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten
DAP Dossier Afspraken en Protocollen

DBA Deregulering Beoordeling Arbeidsrelaties

DVO Dienstverleningsovereenkomst

FOLG  Fundament Omgevingsinformatie Landelijk Gebied
GR Gemeenschappelijke regeling

ICT Informatie- en communicatietechnologie

IGIRA  Integrale gebiedsgerichte inventarisatie en risicoanalyse
PO Interprovinciaal Overleg

1&W Infrastructuur en Waterstaat

NDC Natuur- en duurzaamheidscentra

ODNL  Omgevingsdienst Nederland
ODRUOmgevingsdienst Regio Utrecht

ODU Omgevingsdienst Utrecht

PBDI Persoonlijk Budget Duurzame Inzetbaarheid
PDC Producten Diensten Catalogus

ROM Ruimtelijke ontwikkeling en milieu

RUD Regionale Uitvoeringsdienst

SMO Sociaal Medisch Overleg

SPP Strategische Personeelsplanning
SPUK  Specifieke Uitkering
UVP Uitvoeringsprogramma

VNG Vereniging Nederlandse Gemeenten
VTH Vergunningen, Toezicht en Handhaving
Wkb Wet kwaliteitsborging voor het bouwen
Woo Wet open overheid

778 Zeer zorgwekkende stoffen
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o Bezoekadres:

Archimedeslaan 6
3584 BA Utrecht

o Postadres:
Postbus 85242

3508 AE Utrecht

Contact
(030) 702 3200
info@odu.nl

www.odu.nl

== . 1 Omgevingsdienst

\ -/ Utrecht

www.odu.nl
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