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Onderwerp Bestuursrapportage 2026 (inclusief tweede begrotingswijziging 2026)

t.b.v.: Vergadering algemeen bestuur ODU d.d. 18 september 2026, agendapunt 4a
Bijlagen Bijlage - bestuursrapportage 2026 ODU
Doel

X ter besluitvorming
O ter (oriéntatie) bespreking
O ter kennisneming

Samenvatting

Hierbij ontvangt u de Bestuursrapportage 2026. Volgens artikel 6.1 van de Financiéle Verordening ODU
informeert het dagelijks bestuur het algemeen bestuur ten minste eenmaal per jaar over de realisatie en
afwijkingen van de begroting door middel van een tussentijdse rapportage. Dat gebeurt in deze
rapportage. In deze Bestuursrapportage is een geactualiseerde prognose voor 2026 opgenomen. Deze
prognose vormt de basis voor de tweede begrotingswijziging 2026.

Het algemeen bestuur wordt verzocht de Bestuursrapportage 2026 en de daarin opgenomen tweede
begrotingswijziging 2026 vast te stellen. Voor een uitwerking van de aanpassingen wordt verwezen naar
hoofdstuk 8 ‘Tweede begrotingswijzing 2026’ van de Bestuursrapportage. In hoofdstuk 2 is een uitgebreide
bestuurlijke samenvatting opgenomen over financiéle stand van zaken.

Op grond van artikel 29.11 van de Gemeenschappelijke regeling is op deze begrotingswijziging geen
zienswijzeprocedure voor de raden en staten van toepassing. Dit artikel bepaalt dat een wijziging van de
begroting, waaruit geen verhoging van de bijdragen van de deelnemers voortvloeit, niet voor zienswijze
hoeft te worden voorgelegd.

Voorstel
Voorgesteld wordt om te besluiten:
1. de Bestuursrapportage 2026 ODU (incl. de tweede begrotingswijziging 2026) vast te stellen.

Bijdrage aan missie & visie

De bestuursrapportage geeft inzicht in de opstartperiode en de verdere voortgang van de Omgevingsdienst
Utrecht in het eerste halfjaar. We actualiseren de begroting op basis van de huidige ontwikkelingen. Met
de rapportage die ingaat op financiéle prestaties en een aantal niet financiéle aspecten, zoals de
risicoanalyse en de voortgang op de prestatie indicatoren wordt het bestuur ondersteund bij zijn
kaderstellende en controlerende rol.

Bijdrage aan behoud of verbeteren kwaliteit
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De rapportage laat zien dat de organisatie verder bouwt aan een solide basis. Tegelijkertijd blijft aandacht
nodig voor het aantrekken en behouden van medewerkers, het beheersen van het ziekteverzuim en het
realiseren van de afgesproken productie.

Financién

Op basis van de huidige inzichten wordt voor 2026 een positief resultaat van €272.000 verwacht. De
tweede begrotingswijziging actualiseert de begroting op basis van de laatste prognose, waaronder
aanvullende opdrachten, subsidies, de afronding van het fusietraject en de inzet van de budgetten
Onvoorzien en Prijscompensatie.

Daarnaast is ODU recent door het ministerie als robuuste omgevingsdienst aangemerkt.

Juridische toets
De Bestuursrapportage 2026 is opgesteld in overeenstemming met het BBV en voldoet aan de GR en de
financiéle verordening van ODU. Er zijn geen juridische belemmeringen voor vaststelling.

Communicatie
Geen bijzonderheden.

Medezeggenschap
De Bestuursrapportage 2026 bevat geen wijzigingen in de rechtspositie of werkvoorwaarden en vereist
daarom geen formeel advies of instemming van de BOR.

Proces / vervolgstappen n.a.v. genomen besluit
Voortgangsmonitoring via de reguliere planning- en controlcyclus.

Toelichting

In de bijlage treft u de eerste bestuursrapportage van ODU aan. In hoofdstuk 2 is een uitgebreide
samenvatting opgenomen met de stand van zaken per eind juni, de prognose 2026 (wat resulteert in de
tweede begrotingswijziging ODU 2026), de belangrijkste risico's voor de tweede helft van 2026 en de
beheersmaatregelen die worden ingezet. Hieronder is een verkorte versie van de samenvatting
opgenomen

De eerste helft van 2026 stond in het teken van de opbouw van ODU als nieuwe organisatie. De reguliere
dienstverlening aan deelnemers is voortgezet, terwijl tegelijkertijd de integratie van de voormalige
organisaties, de inrichting van de bedrijfsvoering en de verdere professionalisering van de planning- en
controlcyclus zijn vormgegeven. Daarnaast is ODU recent door het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat als robuuste omgevingsdienst aangemerkt. Daarmee is een belangrijke doelstelling van de
samenvoeging gerealiseerd.
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Het financieel resultaat over de periode tot en met juni bedraagt €1,3 miljoen positief. Dit wordt met name
veroorzaakt door niet-begrote rentebaten en een achterblijvende besteding van diverse budgetten.
Tegelijkertijd blijft de productie achter bij de afspraken als gevolg van de opstartfase van de nieuwe
organisatie, openstaande vacatures en een hoger ziekteverzuim. Hierdoor is de afhankelijkheid van externe
inhuur groter dan begroot.

Op basis van de huidige inzichten wordt voor 2026 een positief resultaat van €272.000 verwacht bij een
DVO-realisatie van 100%. In de tweede begrotingswijziging worden de begroting en de
programmaverdeling geactualiseerd op basis van de actuele ontwikkelingen. Daarbij worden onder meer
aanvullende opdrachten, subsidies, de resterende kosten van het traject tot samenvoeging van ODRU en
RUD Utrecht en de inzet van de budgetten Onvoorzien en Prijscompensatie verwerkt. Ondanks de
achterblijvende besteding zijn de beschikbare budgetten gehandhaafd om ruimte te houden voor de
verdere organisatieontwikkeling en de uitvoering van de geplande activiteiten in de tweede helft van het
jaar. Binnen de personele kosten is voldoende flexibiliteit om bij te kunnen sturen op kosten indien de
productie achterblijft.

In de tweede helft van 2026 ligt de focus op het verder versterken van de organisatie, het terugdringen van
het ziekteverzuim, het invullen van vacatures, het verbeteren van de productie en het beheersen van de
inzet van externe inhuur. Met de voorgestelde tweede begrotingswijziging blijft de financiéle ontwikkeling
binnen de vastgestelde kaders en wordt de begroting in overeenstemming gebracht met de actuele stand
van zaken.

Resultaatbestemming 2026

Bij de jaarrekeningen 2025 van ODRU en RUD is in totaal € 1,0 miljoen gereserveerd voor de
voorwaardelijke afdekking van mogelijke transitieverliezen in 2026 en 2027. Hoewel in 2026 sprake is van
aanloopeffecten, waaronder een lagere declarabiliteit in de eerste maanden, kunnen deze naar de huidige
inzichten binnen het boekjaar worden opgevangen. Op basis van het verwachte financiéle resultaat wordt
daarom vooralsnog geen beroep op deze reserve voorzien. Bij de resultaatbestemming over 2026 kan de
noodzaak tot aanwending opnieuw worden beoordeeld.
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