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CONCEPT VERSLAG  
  

vergadering Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Utrecht 
vergaderdatum 10 juli 2026 – 09.30-11.00 uur 

Deelnemers AB Omgevingsdienst Utrecht 
Provincie Utrecht √ de heer H. Bakker  
Gemeente Amersfoort  X Mevrouw M. Perdok 
Gemeente Baarn  X Nog niet bekend 
Gemeente Bunnik X De heer E. Tas 
Gemeente Bunschoten X de heer W. de Jong 
Gemeente De Bilt X mevrouw A. ‘t Hart 
Gemeente De Ronde Venen √ mevrouw A. Vijselaar 
Gemeente Eemnes √ de heer R. van Benthem  
Gemeente Houten √ De heer R. Pelleboer 
Gemeente IJsselstein √ de heer P.J. Bekker (digitaal toehoorder) 
Gemeente Leusden √ de heer B. van Os 
Gemeente Lopik √ de heer G. Spelt  (voorzitter) 
Gemeente Montfoort √ de heer W. van Wikselaar 
Gemeente Nieuwegein √ mevrouw E. Eggengoor 
Gemeente Oudewater X de heer D. Stapel 
Gemeente Renswoude √ de heer H. Van der Schoor 
Gemeente Rhenen √ de heer B. Fintelman 
Gemeente Soest X mevrouw A. Weith-Plomp 
Gemeente Stichtse Vecht √ de heer D. Polman (digitaal toehoorder) 
Gemeente Utrecht √ mevrouw J. Kleinrensink 
Gemeente Utrechtse Heuvelrug √ de heer K. de Bruijn (digitaal toehoorder) 
Gemeente Veenendaal X de heer J. Pottjewijd 
Gemeente Vijfheerenlanden √ de heer J. van Montfoort 
Gemeente Wijk bij Duurstede √ de heer A. Schaddelee 
Gemeente Woerden √ de heer J. Vierstra 
Gemeente Woudenberg √ mevrouw D. Stalman 
Gemeente Zeist √ de heer W. van Dijk 
   
 
Ambtelijk ODU 

  

algemeen directeur/secretaris √ de heer H. Jungen 
directeur bedrijfsvoering √ de heer M. van Bockel 
Bestuurssecretaris √ mevrouw B. Behrens-Benne/Paul Verkerk 
Controller a.i. √ de heer M. van Steijn 
   
   

1 Opening, vaststellen agenda, mededelingen 
De voorzitter opent de vergadering. De agenda wordt vastgesteld. De heer Bekker (IJsselstein), de 
heer Polman (Stichtse Vecht) en de heer De Bruijn (Utrechtse Heuvelrug) sluiten digitaal als 
toehoorder aan. 
De agenda wordt vastgesteld. 

2 
 
besluit 

Verslag AB-vergadering 22 mei 2026 
Er zijn geen opmerkingen. 
Het verslag wordt vastgesteld. 
 

3 ingekomen en uitgegane stukken 
 Er zijn geen ingekomen en uitgegane stukken. De voorzitter meldt dat de Rijksoverheid op basis van 

diverse rapporten heeft geconcludeerd dat omgevingsdiensten in Nederland niet robuust zijn en 
dat met name toezicht en milieuvergunning te wensen over laat. Dat zit vooraal in robuustheid. Alle 
omgevingsdiensten zijn al lange tijd bezig met aan te tonen dat ze wel robuust zijn. Daarvoor zijn 
kwaliteitscriteria opgesteld. Door het samengaan van ODRU en RUDU in ODU is een enorme stap 
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voorwaarts gezet om aan de robuustheidscriteria te kunnen voldoen. Voor 1 april jl. is de informatie 
aan het ministerie aangeleverd. Daarna is nog aanvullende informatie gegeven. Wij gaan er van uit 
dat de ODU als robuust zal worden beoordeeld. 
 

4 TER BESLUITVORMING 
4.a 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vaststelling programmabegroting 2027 
De controller a.i. geeft een presentatie: Reactie op de ingediende zienswijzen op de ontwerp 
begroting 2027. Dit jaar was de eerste keer dat we een begroting maakten. Nu ligt er vanwege de 
timing een kadernota en begroting ineen; voor 2028 zal eerst een kadernota worden opgesteld en 
aansluitend een begroting. Voor 2027 ligt er een beleidsarm jaar wordt ingestoken. Dat heeft te 
maken met de stand van de organisatie. Die is gereed om van fusie naar fundament te gaan om 
vervolgens door te gaan naar de omgevingsdienst van de toekomst. De onderwerpen die in 2027 
op de agenda staan zijn vooral gerichte innovatie, zoals digitalisering en verantwoorde inzet van AI.  
Bij sheet 3 programmabegroting 2027: de €47 mio lasten zijn gebaseerd op de UVP’s 2026 (red.: 
uitvoeringsprogramma’s met aantallen producten van deelnemers in ODU). het grootste deel van 
de kosten bestaat uit personele kosten, 81%. De aparte fusiebegroting zit niet in die van ODU; deze 
wordt naar verwachting in 2026 afgerond. De eisen van maximaal 20% inhuur en 3% opleiding 
komen uit de robuustheidscriteria van het Rijk. Ontwikkelingen die we zien zijn een aantal 
maatschappelijke opgaven, de digitaliseringsopgave en het verder robuust worden. Risico’s zijn 
kostenontwikkeling en een lastige arbeidsmarkt, er zijn veel vacatures en dat leidt tot meer inhuur. 
De productierealisatie wordt ook beïnvloed door de arbeidsmarkt. 
Bij sheet 4 wijst de controller a.i. op de samenhangnotitie die door het algemeen bestuur in zijn 
vergadering van 27 maart 2026 is vastgesteld, evenals op de vastgestelde notitie 
weerstandsvermogen en risicobeheersing. Het weerstandsvermogen is maximaal 7%. Er wordt 
startvermogen gestort vanuit de oude diensten. In de eerste twee jaar is ODU een organisatie die 
werkt van fusie naar fundament, met alle risico’s van dien. Dat is ook merkbaar in declarabiliteit. 
Vanuit de aanvullende bestemmingsreserve is tweemaal €500.000 gereserveerd voor dit soort 
transitieverliezen gedurende de eerste twee jaar. Bij de vaststelling van de jaarrekening 2026 ODU 
wordt duidelijk of dit in 2026 al nodig is. Het is een goede basis voor een financieel gezonde 
organisatie. 
Bij de volgende sheets: de zienswijzen hebben geen aanleiding gegeven tot wijziging van de 
ontwerp-programmabegroting 2027.  
 
Gevraagd wordt of er een kennismakingsbijeenkomst komt. De voorzitter geeft aan dat nog niet 
alle colleges na de verkiezingen zijn gevormd. De start is daarom watminder gestructureerd. Het 
constitutioneel beraad (aanwijzing voorzitter, plaatsvervangend voorzitter en leden dagelijks 
bestuur) wordt daarom in de AB vergadering van september 2026 geagendeerd. 
 
Mevrouw Eggengoor vindt het knap dat er al meer dan 1,5 mio is bespaard op een begroting van 
48,5 mio. Zij vraagt of dat met de fusie te maken heeft. De controller a.i. geeft aan dat de 
vermindering van €950.000 in 2026 voor een groot deel wordt veroorzaakt doordat er door het 
samengaan van de twee organisaties nog maar één financieel systeem en één zaaksysteem wordt 
gebruikt. 
De voorzitter vult aan dat er ook nog extra regionale opdrachten worden uitgevoerd. 
 
De heer Vierstra vraagt wat er gebeurt als veel vacatures onvervuld blijven. De controller a.i. 
antwoordt dat de robuustheidscriteria in de begroting een maximum van 20% inhuur voorschrijven. 
Op basis van de UVP’s wordt het aantal FTE vaste medewerkers gepland. Gedurende het jaar 
kunnen deelnemers aanvullende opdrachten verlenen. Deze worden in principe uitgevoerd met 
inhuur. Dat kan in combinatie met openstaande vacatures in de praktijk ervoor zorgen dat ODU 
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besluit 

erboven komt. De organisatie laat zich daardoor niet belemmeren; daar dient de norm ook niet 
voor. 
De voorzitter geeft een bestuurlijke reflectie. Er zit een knop waar de gemeente 
zelf aan kan draaien. We zien dat sommige gemeenten hun DVO-uren (red.: 
dienstverleningsovereenkomst van de deelnemer met ODU, waarin het aantal 
uren dat de deelnemer elk jaar afneemt is vastgelegd) overwegen de DVO uren 
te minderen. Voordeel voor de gemeente is dat deze uren niet structureel in het 
DVO komen, maar voor ODU is dit lastig, omdat de DVO-uren de basis zijn voor 
de vaste formatie (aantal FTE). Voor aanvullende uren moet dan ingehuurd 
worden. Dat is een zorg voor de toekomst, als teveel deelnemers dit doen. 
 
De heer Van Os merkt op dat de uren van de grootste afnemer, de provincie 
Utrecht, zijn gezakt. De directeur bedrijfsvoering antwoordt dat de bodemtaken 
op grond van de Omgevingswet de niet meer onder het bevoegd gezag van de 
provincie, maar onder het bevoegd gezag van de gemeenten valt. De provincie 
bouwt dit af, maar niet ineens. De laatste trede zal in 2028 zijn. 
 
Mevrouw Kleinrensink geeft aan dat Utrecht wel instemt met de 
programmabegroting, maar vindt het wel jammer dat er weinig met de 
opmerkingen van de zienswijze is gedaan in de begroting. 
De voorzitter antwoordt dat dit ook wordt veroorzaakt doordat er dit startjaar 
geen kadernota (kaderbrief) was, waarin inhoudelijk het beleid met elkaar kan 
worden besproken. Volgend jaar zal daar wel gelegenheid voor zijn. 
 
De heer van der Schoor geeft een stemverklaring af dat Renswoude het betreurt 
dat de 2,5% bezuiniging niet is gehaald. 
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel. Het algemeen bestuur besluit onder kennisneming 
van de zienswijzen van de deelnemers en de samenvatting daarvan, de brief van het dagelijks 
bestuur met beantwoording aan raden en staten, de algemene reactie op de zienswijzen, de 
individuele reactie op de zienswijze per deelnemer en de aanpassingen in de toelichting op de 
begroting, de Programmabegroting 2027 Omgevingsdienst Utrecht vast te stellen.  

5 TER BESPREKING 
 -- 
6 TER INFORMATIE 
6.a Overdrachtsdocument algemeen bestuur 

De voorzitter benoemt de onderdelen governance principes samenstelling DB en het proces 
aanwijzing DB leden. Hij wijst er op dat AB leden zich kunnen aanmelden bij de directeuren indien 
zij interesse hebben in een plek in het dagelijks bestuur. 
 

6.b Stand van zaken actuele dossiers 
De algemeen directeur geeft een toelichting. De organisatie komt net uit de fusie. Er zijn twee goede 
organisaties in elkaar geschoven. Dat heeft wel geleid tot een kleine terugval. De werkwijze en 
gebruiken zijn anders, zoals integraal en sectoraal werken, met als gevolg dat de productie lager 
lag. Bij de regievoerders is de vertraging opgemerkt. Na een half jaar is de directeur niet ontevreden. 
De sfeer en hoe er gewerkt wordt is goed; wij zijn één organisatie ODU.  
ODU is een productiebedrijf, maar ook een organisatie die wil bijdragen aan de maatschappelijke 
opgaven. Er is een bestuurlijke conferentie gepland in het najaar, waarbij aandacht wordt besteed 
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aan de organisatie, inhoudelijke thema’s, UHS (uniforme uitvoerings en handhavingsstrategie), 
ambities, opgaven voor deelnemers, en rol en taak van de omgevingsdienst daarin. 
De concurrentie op de arbeidsmarkt is groot. Door schaalgrootte en ligging in het midden van het 
land is het voor ODU nog mogelijk om personeel te vinden, maar het is moeilijk om bijvoorbeeld 
aan senior vergunningverleners te komen. 
ODU krijgt de gelegenheid om inzake ruimtelijke processen vooraan mee te denken vanuit de eigen 
expertise.  
We gaan nog een programma voor (nieuwe) raadsleden maken. ODU gaat ook op toer langs de 
gemeenteraden. 
De heer van Montfoort vraagt naar de productie achterstand. De algemeen directeur antwoordt  
dat deze nog 7 a 8% is. Hij verwacht dat ODU aan het eind van het jaar tussen 90 en 95% uitkomt. 

6.c Reactie ODU & Omgevingsdienst NL op onderzoek Staat van VTH 2025 
De voorzitter licht toe. VTH staat voor vergunningverlening, toezicht en handhaving. Er is een 
reactie van ODU en ODnl toegevoegd. Er zijn geen vragen. 

7 RONDVRAAG & SLUITING 
 De heer Schaddelee spreekt zijn waardering uit voor het proces dat is gelopen.  

Hoewel formeel niet toegestaan, geeft de voorzitter desgevraagd het woord aan digitaal 
toehoorder De Bruijn.  
De heer De Bruijn kijkt uit naar de bestuurlijke conferentie. Hij vraagt inzake de rondgang langs de 
raden of de raadsrapporteurs worden uitgenodigd bij ODU, en of dat ook met raadsrapporteurs van 
gemeenten samen gebeurt “kruisbestuiving”. Vanuit zijn gemeenteraad is gevraagd om werk te 
maken van de energiebesparingsplicht, en toezicht en handhaving daarop, ook in het licht van de 
netcongestie. 
De algemeen directeur antwoordt dat het goed is de energiebesparingsplicht te agenderen en 
antwoordt dat ODU ook de raadsrapporteurs ontvangt. 
Er zijn geen vragen meer. De voorzitter sluit de vergadering. 

 

Actielijst 
 

Datum 
vergadering 

Nr Actie Wie Datum gereed 

10-07-2026  Aanwijzen (plv)voorzitter en leden DB  
agenderen in AB september 2026 

DB 18 sept 2026 
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Besluitenlijst 
 

Algemeen bestuur Omgevingsdienst Utrecht 
22 mei 2026 

 
Datum-Nr Thema Besluit algemeen bestuur Omgevingsdienst Utrecht: 

 
22-05-26-1 4.a Het algemeen bestuur besluit conform voorstel de programmabegroting 2027 

vast te stellen. 
 


