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Aanbiedingsbrief algemeen bestuur ODU 
 

Aan: Leden algemeen bestuur Omgevingsdienst Utrecht 
Van: dagelijks bestuur Omgevingsdienst Utrecht 
Opsteller: strategisch adviseur 
Onderwerp Reactie ODU & Omgevingsdienst NL op Staat van VTH 
t.b.v.: Vergadering algemeen bestuur ODU d.d. 10 juli 2026, agendapunt 6b 
Bijlagen Bijlage 1 – 2025277488.2 Bijlage 2 Rapport Staat van VTH 2025 
 Bijlage 2 – 2025277488.5 Bijlage 5 Digitaal magazine Staat van VTH 2025 

Bijlage 3 – Reactie Staat van VTH 22 april 2026 

________________________________________________________________________________ 
 

Doel 
O ter besluitvorming 
O ter (oriëntatie) bespreking 
X ter kennisneming 
________________________________________________________________________________ 

 
Samenvatting 
De Omgevingsdienst Utrecht (ODU) komt met een reactie op het tweejaarlijks onderzoek naar de Staat van 
VTH, ter duiding van de Utrechtse ontwikkeling in het VTH stelsel en de reactie van Omgevingsdienst NL.  
 

 
Voorstel  
 
Voorstel: 
Het AB wordt voorgesteld om kennis te nemen van de reactie van Omgevingsdienst NL en de ODU op het 
onderzoek naar de Staat van VTH. 
________________________________________________________________________________ 
 
Bijdrage aan missie & visie 
n.v.t. 
 

________________________________________________________________________________ 
 
Bijdrage aan behoud of verbeteren kwaliteit 
n.v.t. 
________________________________________________________________________________ 

 
Financiën 
n.v.t. 
________________________________________________________________________________ 
 
Juridische toets 
n.v.t. 
________________________________________________________________________________ 
 
Communicatie  
n.v.t. 
________________________________________________________________________________ 
 
Medezeggenschap 
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N.v.t. 
________________________________________________________________________________ 
 
Proces / vervolgstappen n.a.v. genomen besluit 
n.v.t. 
________________________________________________________________________________ 
 
Toelichting 
 
De brief van Omgevingsdienst NL aan het ministerie van I&W is een reactie op de “Staat van VTH 2025”, 
het tweejarig onderzoek naar het functioneren van het VTH-stelsel in het omgevingsrecht. De directie en het 
managementteam van de ODU heeft zelf ook een reactie geformuleerd op het onderzoek reflecterend op het 
functioneren van de ODU zelf. 
Hieronder volgt een beknopte samenvatting van de resultaten van de Staat van VTH, gevolgd door een 
samenvatting van de reactie van Omgevingsdienst NL en de reflectie door de ODU. 
 
1. De Staat van VTH 2025. 
 
Algemeen beeld en urgentie. 
De Staat van VTH 2025 laat zien dat het stelsel van vergunningverlening, toezicht en handhaving onder 
duidelijke druk staat. De maatschappelijke opgaven (energietransitie, woningbouw, stikstof, circulaire 
economie) nemen toe in complexiteit en volume, terwijl de uitvoeringskracht achterblijft. Kwaliteit, 
uniformiteit en voorspelbaarheid van de uitvoering staan niet overal op het gewenste niveau, en verschillen 
tussen regio’s zijn groot. Tegelijkertijd is VTH steeds nadrukkelijker een strategisch instrument voor het 
realiseren van beleid en maatschappelijke doelen, in plaats van alleen een juridische of procedurele functie. 
 
Structurele knelpunten in uitvoering en organisatie. 
De analyse wijst op hardnekkige knelpunten: personeelstekorten, hoge werkdruk, kwetsbaarheid van 
specialistische kennis en beperkte investeringsruimte in digitalisering en informatievoorziening. Hierdoor 
komt de uitvoering vaak reactief en incident gedreven tot stand, in plaats van risicogericht en planmatig. 
Ook is de informatiepositie van veel organisaties onvoldoende op orde, wat sturing, prioritering en 
verantwoording bemoeilijkt. Samenwerking in de keten is noodzakelijk, maar in de praktijk nog te 
afhankelijk van personen en lokale afspraken.  
 
Noodzaak van professionalisering en stelselversterking. 
De Staat van VTH benadrukt dat verdere professionalisering onvermijdelijk is: robuustere organisaties, meer 
uniformiteit in werkwijzen, betere datakwaliteit en sterkere kennisinfrastructuren. Landelijke 
robuustheidscriteria, standaardisering en gezamenlijke ontwikkelagenda’s zijn nodig om de kwaliteit en 
continuïteit te borgen. Daarnaast moet informatiegestuurd en risicogericht werken de norm worden, zodat 
schaarse capaciteit doelgerichter wordt ingezet op de grootste maatschappelijke en veiligheidsrisico’s.  
 
Strategische boodschap voor bestuur en management. 
De kernboodschap is dat VTH een strategische pijler is voor het realiseren van publieke doelen en vraagt om 
bestuurlijke keuzes, investeringen en duidelijke prioritering. Zonder structurele versterking van mensen, 
middelen en digitale ondersteuning blijft het systeem kwetsbaar en onvoldoende toekomstbestendig. De 
oproep is om VTH nadrukkelijk te positioneren als onmisbare schakel in beleid, uitvoering en toezicht, met 
meer focus op effect, samenwerking en maatschappelijke impact. 
 
2. Reactie Omgevingsdienst NL op de Staat van VTH 2025. 
Omgevingsdienst NL waardeert de brede aanpak van het rapport en de betrokkenheid van alle 
omgevingsdiensten, maar benadrukt dat het instrument nog in ontwikkeling is en verdere versterking nodig 
heeft. Omgevingsdienst NL ziet voor zichzelf een actieve rol in het verbeteren van het VTH‑stelsel en wil 
samen met partners werken aan opvolging van de bevindingen. Daarbij wordt gewezen op het belang van 
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samenwerking, voldoende middelen en een gezamenlijke inzet om de kwaliteit van het stelsel structureel te 
verbeteren. 
 
Inhoudelijk wijst de brief op een aantal belangrijke knelpunten. Het actualiseren van vergunningen staat 
onder druk door gebrek aan budget en onvoldoende datakwaliteit, terwijl juist actuele gegevens cruciaal zijn. 
Ook verschillen regio’s in de toepassing van het modelmandaat, waarbij transparantie en onafhankelijke 
uitvoering centraal moeten staan. Verder zijn er problemen rond de registratie en aanpak van indirecte 
lozingen, en belemmert gebrekkige data‑uniformiteit informatiegestuurd werken. Samenwerking tussen 
bestuursrecht en strafrecht blijft achter, en nieuwe wetgeving sluit niet altijd goed aan bij de 
uitvoeringspraktijk. Voor al deze punten is extra aandacht, betere samenwerking en adequate financiering 
nodig. 
 
Tegelijkertijd worden ook positieve ontwikkelingen benoemd, zoals de rol van visitaties als belangrijk 
instrument voor kwaliteitsverbetering en de inzet op kennisdeling bij thema’s zoals circulaire economie. 
Omgevingsdiensten werken aan betere data‑uniformering en versterken hun kennis via netwerken. Tot slot 
spreekt Omgevingsdienst NL waardering uit voor de ontwikkeling van de organisatie, maar benadrukt zij dat 
de continuïteit kwetsbaar blijft. Daarom wil zij met het Rijk in gesprek over structurele borging, zodat 
huidige investeringen blijvend bijdragen aan een robuust en toekomstbestendig VTH-stelsel. 
 
3. Reflectie ODU op de staat van VTH en de reactie van Omgevingsdienst NL. 
De Staat van VTH 2025 onderstreept de groeiende druk op het stelsel van vergunningverlening, toezicht en 
handhaving en de noodzaak tot verdere professionalisering, uniformering en versterking van de 
uitvoeringskracht. Tegen deze achtergrond wil het managementteam en de directie van de Omgevingsdienst 
Utrecht (ODU) het dagelijks bestuur een reflectie meegeven waarin zichtbaar wordt dat de ODU reeds 
belangrijke stappen zet die aansluiten bij de geschetste opgaven en oplossingsrichtingen. 
 
De ODU is recent ontstaan uit de fusie van de ODRU en de RUD Utrecht en vormt daarmee een robuuste 
uitvoeringsorganisatie op provinciale schaal. Juist deze schaalvergroting draagt bij aan het vermogen om de 
in de Staat van VTH benoemde kwetsbaarheden – zoals versnippering, beperkte kennisborging en 
verschillen in uitvoering – te reduceren op regionaal niveau. De ODU voldoet aan de landelijke 
robuustheidscriteria en heeft het landelijk modelmandaat gehanteerd en geïmplementeerd, waarmee 
transparantie, eenduidigheid en onafhankelijke uitvoering van taken zijn geborgd. Dit sluit direct aan bij de 
oproep tot standaardisatie en versterking van het stelsel zoals benoemd in zowel de Staat van VTH als de 
reactie van Omgevingsdienst NL. 
Daarnaast wordt in de regio Utrecht gewerkt vanuit een gezamenlijke uitvoerings- en handhavingsstrategie 
(UHS), waarmee invulling wordt gegeven aan de uitvoering van regionaal beleid. Hiermee wordt stap voor 
stap toegewerkt naar een meer uniforme, planmatige en risicogerichte uitvoering van VTH-taken, met 
toegevoegde waarde op de maatschappelijke opgaven in de regio. De ODU speelt hierin een steeds 
nadrukkelijkere rol, niet alleen in de uitvoering, maar ook aan de voorkant van beleidsontwikkeling. Dit past 
bij de verschuiving die landelijk wordt bepleit, waarbij VTH niet langer enkel een uitvoerende functie heeft, 
maar een strategisch instrument is voor het realiseren van maatschappelijke opgaven. 
 
Een belangrijk aandachtspunt uit zowel de Staat van VTH als de reactie van Omgevingsdienst NL betreft de 
informatiepositie en datakwaliteit. De ODU onderkent dit en werkt gericht aan het ontwikkelen van een 
stevig datafundament en het verbeteren van de datakwaliteit. Dit is een noodzakelijke voorwaarde om 
informatiegestuurd en risicogericht te kunnen werken. Binnen de ODU wordt deze ontwikkeling concreet 
vormgegeven, onder meer bij het actualiseren van vergunningen en het prioriteren van toezicht. Hiermee 
wordt invulling gegeven aan de oproep om schaarse capaciteit effectiever in te zetten op de grootste risico’s. 
 
Ook op inhoudelijke opgaven laat de ODU zien dat regionaal wordt samengewerkt aan thema’s die landelijk 
als knelpunt worden benoemd. Zo wordt in Utrecht provinciebreed gewerkt aan een actieprogramma voor de 
Kaderrichtlijn Water (KRW), inclusief de aanpak van indirecte lozingen. Dit gebeurt als gezamenlijke 
regionale opdracht, waarmee wordt ingespeeld op de door Omgevingsdienst NL gesignaleerde noodzaak tot 
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betere registratie, aanpak en samenwerking op dit onderwerp. Door deze gezamenlijke aanpak wordt de 
effectiviteit vergroot en wordt gewerkt aan meer eenduidigheid en slagkracht in de regio. 
 
De samenwerking tussen bestuursrecht en strafrecht is een ander belangrijk aandachtspunt. De ODU heeft 
dit expliciet geprioriteerd en geeft hier invulling aan via onder meer de inrichting van een taskforce. Hiermee 
wordt gewerkt aan betere afstemming, snellere interventies en een steviger handhavingsketen, in lijn met de 
landelijke oproep tot versterking van de samenwerking in de keten. Dit draagt bij aan een meer consistente 
en effectieve aanpak van overtredingen, met grotere maatschappelijke impact. 
 
Tegelijkertijd onderkent de ODU dat verdere ontwikkeling noodzakelijk blijft. De regionale beleidscyclus, 
de toepassing van de UHS en risicogericht werken zijn in ontwikkeling en vragen om doorontwikkeling, 
investering en bestuurlijke keuzes. Ook in Utrecht blijven de structurele knelpunten uit de Staat van VTH 
herkenbaar, zoals de druk op capaciteit, de afhankelijkheid van schaarse expertise en de noodzaak tot 
blijvende investeringen in digitalisering en kennisontwikkeling. 
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