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1. Inleiding 

Over het verslagjaar 2026 legt het dagelijks bestuur (DB) zelfstandig verantwoording af over de 
rechtmatigheid aan het algemeen bestuur (AB). De rechtmatigheidsverantwoording is onderdeel van de 
jaarrekening. De accountant voert de controle uit op de getrouwheid  van de jaarstukken 2026 (dus of 
deze conform de realiteit is). De accountant controleert dus straks ook of de 
rechtmatigheidsverantwoording getrouw is en dient de beschikking te hebben over een actueel 
normenkader.  

Het normenkader geeft een opsomming van de wet- en regelgeving, die in 2026 bij de uitvoering van 
taken van de ODRU van toepassing zijn. Het normenkader wordt jaarlijks door het algemeen bestuur 
vastgesteld.  

 
2. Normenkader 

In onderstaande tabel is de inventarisatie gegeven van de, in het kader van de rechtmatigheidscontrole 
bij de ODRU, relevante algemene wet- en regelgeving. 

In de eerste kolom wordt een algemene omschrijving gegeven. In de tweede kolom wordt e.e.a. nader 
uitgewerkt naar de specifieke taken. In de derde kolom worden de te toetsen externe wet- en 
regelgeving aangegeven, die direct een relatie heeft met het financieel beheer en de inrichting van de 
financiële organisatie van ODRU. In de vierde kolom staat de interne regelgeving weergegeven. De 
randvoorwaarden waarbinnen uitgaven mogen worden verricht, worden onder meer ontleend aan de 
begroting, de beheers verordening en het delegatie- en mandaatbesluit. Er zijn geen aanpassingen ten 
opzichte van het normenkader 2025.  

 

Betreft Omschrijving taak Externe wet- en 
regelgeving 

Interne regelgeving 

Algemeen 
bestuur en 
ondersteunende 
processen 

Algemeen financieel 
middelenbeheer 

• Grondwet 

• Burgerlijk Wetboek 

• Gemeentewet 

• Besluit Begroting en 
Verantwoording 
provincies en 
gemeenten 

• Wet 
gemeenschappelijke 
regelingen 

• Algemene wet 
bestuursrecht 

• Wet open overheid 
• Wet modernisering 

elektronisch bestuurlijk 
verkeer 

• Wet voor digitale 
toegankelijkheid 

• Gemeenschappelijke regeling 
18-6-2024 

• Organisatiebesluit 
28-11-2024 

• Financiële verordening ex art 212 
02-10-2025 

• Controleverordening ex art. 213: 
15-12-2022 

• Controleprotocol 
18-12-2025 

• Reglement auditcommissie 
16-04-2015 

• Mandaatregeling organisatie ODRU 
2024 
28-11-2024 
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Betreft Omschrijving taak Externe wet- en 
regelgeving 

Interne regelgeving 

• Instructie gebruik ondermandaat DB 
en voorzitter 
28-11-2024 

• Besluit tijdelijk mandaat 
plaatsvervangende directeuren 2017 
DB 11-05-2017/bekrachtigd AB 29-06-
2017/DB 07-09-2017 

• Ondermandaatregeling directiestatuut 
12-11-2012 

• Klachtenregeling 
19-12-2024 

• M&O beleid 
19-6-2025 

• Verbijzonderd intern controleplan 
2025 
28-11-2024 

Treasurybeheer • Wet financiering 
decentrale overheden 

• Treasurystatuut 
28-09-2017  

Arbeidsvoorwaarden 
en personeelsbeleid 

• Burgerlijk Wetboek 

• Wet normalisering 
rechtsposities 
ambtenaren (WNRA)  

• Cao SGO 

• Ambtenarenwet 

• Fiscale wetgeving 

• Sociale 
verzekeringswetten 

• Wet Normering 
Topinkomens (WNT) 

• Wet werk en zekerheid 

• Wet verbetering 
poortwachter 

• Arbeidstijdenwet 

• Wet arbeid en zorg 

• Arbeidsomstandighede
nwet 
(Arbo) 
 

• Directiestatuut 
10-12-2015 

• Besluit tijdelijk mandaat 
plaatsvervangende directeuren 2017 
DB 11-05-2017/bekrachtigd AB 29-06-
2017/DB 07-09-2017 

• Personeelshandboek 
o.a. regeling en beleid: beloning, 
functiewaarderingssysteem,  ADV, 
verlof, IKB,  generatiepact, attenties, 
opleiding, sociaal statuut, sociaal plan, 
klokkenluider, werktijden, geschillen, 
consignatiedienst  
19-12-2019      Plus aanpassing op: 
Verlenging generatiepact; 
Werktijdenregeling. Nieuw: 
Beleidskader Plaats- en 
tijdonafhankelijk werken t/m april 
2022 Tijdelijke regeling thuiswerken 
en tegemoetkoming reiskosten woon-
werkverkeer; Bijlage tijdelijke regeling 
thuiswerken en tegemoetkoming 
reiskosten woon-werkverkeer vanaf 
mei 2022 Regeling Plaats- en 
tijdonafhankelijk werken ODRU 2022  
Regeling tegemoetkoming reiskosten 
en verhuiskosten Omgevingsdienst 
regio Utrecht 2022                                               
DB 17-12-2020 t/m DB 28-10-2021      
26-04-2022, DB 16 maart 2023 
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Betreft Omschrijving taak Externe wet- en 
regelgeving 

Interne regelgeving 

 • Aanbestedingswet • Ondermandaatregeling directiestatuut 
06-07-2012 

• Inkoop- en aanbestedingsbeleid 
21-03-2024  

• Budgethoudersregeling 
28-11-2024 

• Budgethouderslijst 2025 
28-11-2024 

Archief- en 
documentenbeheer 

• Archiefwet 1995 

• Archiefbesluit 1995 

• Archiefregeling 2009 

• Wet Open Overheid 
(WOO) 

• Gemeenschappelijke regeling 
18-6-2024 

• Archiefverordening 
20-12-2018 

• Besluit informatiebeheer 
29-11-2018 

Informatiebeveiliging 
en -beheer 

 

 

• Baseline 
Informatiebeveiliging 
Overheid (BIO) 
 

• Wet digitale overheid 
2020 

 
 
 

• Network and 
Information Security 
Directive (NIS en NIS2) 

 
• Wet Modernisering 

elektronisch bestuurlijk 
verkeer (Wmebv, 
ingangsdatum 1 jan 
2025) 

 
• Wet digitale overheid 

(Wdo) 

• Besluit Informatiebeheer ODRU 2019 
29-11-2018 

• Informatiebeveiligingsbeleid 
16 -11-2020 

• Informatiebeveiligingsmaatregelen  
16 -11-2020 

• Procedure beveiligingsincidenten en 
datalekken 2020 
18-02-2020 

 Privacy • Algemene Verordening 
Gegevensbescherming 
(AVG) 
 

• Uitvoeringswet 
Algemene Verordening 
Gegevensbescherming 
(UAVG) 

 
• Wet politiegegevens 

(Wpg) 
 

• Privacybeleid 
01-12-2020/08-09-2022 

• Procedure beveiligingsincidenten en 
datalekken 2020 
18-02-2020 
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Betreft Omschrijving taak Externe wet- en 
regelgeving 

Interne regelgeving 

• Besluit politiegegevens 

Omgevingsdienst Het uitvoeren van 
gemeentelijke 
milieutaken, voor 
zover daartoe door 
gemeenten 
gemandateerd 

• Algemene wet 
bestuursrecht 

• Gemeentewet 

• Erfgoedwet 

• Wet milieubeheer 

• Omgevingswet 

• Wet kwaliteitsborging 
voor het bouwen 

• Wet 
bodembescherming 

• Wet vervoer 
gevaarlijke stoffen 

• Woningwet 

• Waterwet 

• De uit de hiervoor 
genoemde wetten 
voortvloeiende 
uitvoeringsregelgeving 
(waaronder de AMvB’s 
en de daarop 
gebaseerde 
ministeriele regelingen) 
én gemeentelijke 
verordeningen. 

• Gemeenschappelijke regeling  
18-6-2024 

• Mandaatbesluit Omgevingsdienst regio 
Utrecht (per gemeente) 

• Ondermandaatbesluit directeur  
27-5-2019 

• Dienstverleningsovereenkomsten per 
gemeente incl. de bijbehorende 
Uitvoeringsovereenkomsten en de 
uitvoeringsprogramma’s 

• Aanvullende opdrachten per gemeente  
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