
Financiële stukken 2025 ODRU

Algemeen Bestuur, 9 april 2026



Samenhangnotitie financiële stukken

Inleiding > Resultaten > Financieel > Productie > Personeel > Rechtmatigheid > Risico’s > Bestemming > Planning

De financiële onderwerpen zoals weerstandsvermogen beleid, resultaat 
bestemming en liquidatie graag in samenhang bekijken. 

Aan ODU gevraagde begrotingsstrategie; ombuigingen t.b.v. robuustheid in 2026, 
besparingen in 2027 en lage indexeringen heeft effect op risicoprofiel. 

Onderscheid maken in:

• notitie over beleidskaders voor het weerstandsvermogen en het risicoprofiel 
op langere termijn; 

• de financiële weerbaarheid van de ODU in de eerste twee jaar;



Agenda

1. Inleiding – Laatste volledige jaar ODRU
2. Hoofdresultaten 2025 in één oogopslag
3. Financieel resultaat
4. Productie
5. Personeel en bedrijfsvoering
6. Rechtmatigheid
7. Risico’s en weerstandsvermogen
8. Voorstel resultaatbestemming 2025
9. Planning start ODU en liquidatie ODRU
10. Vragen of opmerkingen



Inleiding – Laatste volledige jaar ODRU

• 2025 was het laatste volledig operationele jaar van de ODRU.

• Dienstverlening volledig doorgezet én voorbereiding op ODU. 

• Jaarstukken geven inzicht in:
• Uitvoering
• Financiën
• Rechtmatigheidsrisico’s
• Personele ontwikkeling
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Hoofdlijnen 2025 in één oogopslag

• Positief resultaat: €1,2 mln (hoger dan prognoses).

• Baten en lasten beiden lager dan begroot.

• Productie: 182.449 uur, ongeveer 6% onder DVO contract.

• Rechtmatigheid: onrechtmatigheden €73.799 (ruimschoots onder grens).

• Weerstandsvermogen ruim voldoende (ratio 1,93).

• Bezetting stijgt sterk naar 144,1 fte; verzuim 6,7%.

• Inzet t.b.v. de samenvoeging is grotendeels betaald vanuit de reguliere 
begroting: inzet van 2,9 fte vanuit de uitvoering en 8,7 fte vanuit de overhead.
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Financieel resultaat

• Resultaat: €1,2mln positief.
• Baten: €24,5mln (€ -143K ten opzichte van begroting).
• Lasten: €23,3mln (€ -1,3mln ten opzichte van begroting).

Belangrijkste meevallers:
• Hogere vaste formatie waardoor minder inhuur derden (€1,1mln)
• Lagere personeelslasten (€417K) door minder productie 

en door minder management
• Hogere aanvullende opdrachten (€570K)
• Hogere rente-inkomsten (€139K)

Belangrijkste tegenvallers:
• Lagere baten eigenaar gemeenten (€-1mln)
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Personeel en bedrijfsvoering

• Formatie en bezetting
• Bezetting: 144,1 fte (begroting 148,5fte).
• Vacatures: 6,6 fte eind 2025.
• Inhuur: 31,9 fte.
• Overheadpercentage vaste formatie: 15,9%.

• Verzuim
• 6,7% (hoger dan norm van 5%).
• Vooral hoger lang verzuim.

• Opleiding en ontwikkeling
• 100% van medewerkers volgde een opleiding.
• Veel opleidingen gericht op fusie, planning en organisatie.
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Rechtmatigheid

• Totale onrechtmatigheden: €74K (ver onder grens van €466K).

• Betreft één voortdurend dossier (AFAS–aanbesteding).

• Geen misbruik/oneigenlijk gebruik geconstateerd.

• Begrotingsdiscipline:
• Overschrijdingen: geen.
• Onderschrijdingen: tijdig gemeld en toegestaan.
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Risico’s en weerstandsvermogen

• Restrisico’s eind 2025: €884K o.b.v. laatste volledige risicoanalyse

• Weerstandsvermogen (algemene reserve): €1,7mln 
(na resultaatbestemming 2025 €0,7mln).

• Ratio weerstandsvermogen (voor resultaatbestemming!): 
1,93 → ‘ruim voldoende’ en ook ruim boven norm (1,0–1,4). 

• Conclusie: risico’s goed afgedekt, ruim voldoende voor startkapitaal ODU.

• Echter, we zien ook nieuwe risico’s voor 2026
• Resultaten 2025 geen garantie voor 2026
• Achterstanden in Bedrijfsvoering (ITIV; Powerbrowser) 
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Voorstel resultaatbestemming 2025

• In de algemene reserve 2025 €1.710K is het resultaat van 2024 toegevoegd met 
oog op Bijdrage deelnemers fusiebegroting 260K, liquidatiekosten 2026 100K en 
extra onvoorzien fusie 466K. 

• Verwachte startkapitaal ODU bedraagt 7%. Hiervoor vormen we een nieuwe 
‘Bestemmingsreserve startkapitaal ODU’ van €1.584.702.

• Tevens wordt voorgesteld om een bestemmingsreserve ‘Voorwaardelijke afdekking 
van transitieverliezen binnen de ODU’ ad. € 500.000 te vormen t.b.v. eventuele 
aanloopverliezen die in de opstartperiode van de ODU (2026/2027).

• Uit Algemene reserve wordt begroot resultaat 2026 ad. € 100K betaald.
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Verloop algemene reserve Stand
Stand 31/12/2025 € 1.710.203
Resultaat 2025 € 1.168.966
Bestemmingsreserve startkapitaal ODU -€ 1.584.702
bestemmingsreserve ‘Voorwaardelijke afdekking van 
transitieverliezen binnen de ODU -€ 500.000
Stand na resultaatbestemming € 794.467



Zienwijze liquidatieplan en begroting 2026
• Reacties nu 8 deelnemers ontvangen; 1 diende zienswijzen in.

• OR geïnformeerd en heeft adviesrecht.

• Enkel een paar tekstmatige aanpassingen.

• Vermelde balansposten in de bijlage zijn opgenomen a.d.h.v. de 
jaarrekening 2024. Eventuele nieuwe balansposten zullen conform 
uitgangspunten liquidatieplan worden afgewikkeld bij de liquidatie. Dat is 
het geval voor bestemmingsreserves. Deze post is nu alsnog opgenomen 
in het liquidatieplan.

• T.b.v. voorspoedige doorloop liquidatieproces zal aan bestaande colleges 
gevraagd worden voor 15 mei voorgenomen besluit te nemen voor 
liquidatie onder voorwaarde dat extra nieuwe bijdrage 2026 niet nodig is.



Planning start ODU & liquidatie ODRU

• 1 januari 2026: taken overgegaan naar ODU.
• 9 april: Jaarrekening en resultaatbestemming 2025
• 2026: voorbereiding activa-passiva transactie.
• Mei 2026: vaststelling startkapitaal ODU door DB ODU.
• Medio 2026 (?): jaarrekening 2026 + afrekening per deelnemer bekend
• Juli- september 2026: opheffen ODRU.
• ODRU blijft juridisch bestaan tot liquidatie is afgerond.

Concreet richting colleges:
• Besluitvorming opheffing door huidige colleges, verzoek voor 15 mei
• Voorbehoud van positieve afrekening ODRU
• Benodigde meerderheid 2/3 colleges
• Mandaat besluit ODRU intrekken 

Inleiding > Resultaten > Financieel > Productie > Personeel > Rechtmatigheid > Risico’s > Bestemming > Planning



Vragen en opmerkingen




