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== . 1 Omgevingsdienst

\ -/ Utrecht

Algemeen Bestuur Omgevingsdienst Utrecht
10 november 2025 - 15.00-15.47uur

de heer H. Bakker

de heer J. van Lammeren
de heer S. de Vries

de heer W. de Jong

de heer R. van Benthem
de heer D. Vermeulen

de heer W. Vos

de heer G. Spelt (voorzitter)
mevrouw M. Schouten
mevrouw A. Treep
mevrouw E. Oosters
mevrouw Boeve-de Kruif
mevrouw H.S. de Groot
mevrouw A. ‘t Hart

de heer W. van Wikselaar
de mevrouw A. Vijselaar
de heer B.C. Lont

de heer H.H. van der Schoor
de heer B. Fintelman

de heer D. Polman

de heer R. Jorg

de heer C.M. Verloop

de heer J. van Montfoort
vacature

de heer P.J. Bekker

de heer W. Catsburg

de heer R. Luca

de heer J. Brouwer

de heer H. Jungen

de heer M. van Bockel

mevrouw B. Behrens-Benne/ de heer P. Verkerk
de heer M. van Steijn

mevrouw W. Hesp

de heer S. Frohlich
de heer AE. van Vuuren
Mevrouw Ch. Vandekerckhove/ Dhr. D van Neuren (Deloitte)

Akkoord voorzitter ODU:
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1 Opening, vaststellen agenda, mededelingen

Mededelingen
De voorzitter, de heer Sjors Frohlich, opent de vergadering om 15:00 uur en heet alle

aanwezigen welkom, waaronder de leden van het algemeen bestuur van de nieuwe
Omgevingsdienst Utrecht (ODU), de deelnemers aan tafel, de aanwezigen op de tribune en
degenen die digitaal volgen. Hij benadrukt het bijzondere karakter van deze bijeenkomst: het
betreft de oprichtingsvergadering van de ODU, die plaatsvindt op Slot Zeist. Deze locatie
heeft een symbolische betekenis, aangezien de voormalige ODRU haar oorsprong in Zeist
had.

De voorzitter spreekt waardering uit voor het gezamenlijke traject dat tot dit moment heeft
geleid en maakt een luchtige opmerking over de setting van de vergadering, waarbij hij
verwijst naar een vergelijking met cao-onderhandelingen of een kabinetsformatie.

Afmeldingen:

. Mevrouw Anja Vijselaar (gemeente De Ronde Venen) - verhinderd in verband met
het afscheid van burgemeester Maarten Divendal.

e De heer Wim van Wikselaar (gemeente Montfoort) — met kennisgeving.

e Gemeente Wijk bij Duurstede — geen vertegenwoordiger aanwezig, aangezien het
college is afgetreden.

e De heer Marco Verloop (gemeente Veenendaal) — met kennisgeving.

e De heer Wim de Jong (gemeente Bunschoten) arriveert om 15.17 uur.

e Mevrouw Annemarie 't Hart (gemeente De Bilt) — arriveert om 15.45 uur.

2 Verslag gezAB-vergadering 26 september 2025

Het verslag van de vergadering van 26 september 2025 wordt zonder opmerkingen
vastgesteld.

3 Ingekomen stukken:

e E-mail d.d. 16 oktober 2026, namens beide voorzitters van RUD en ODRU, inzake
“Omgevingsdienst Utrecht opgericht”.

e Voor de ingekomen zienswijzen op de (ontwerp) programmabegroting 2026 van de
Omgevingsdienst Utrecht en de (ontwerp) bijdrageverordening Omgevingsdienst
Utrecht wordt verwezen naar agendapunt 4.d.

Er zijn geen opmerkingen naar aanleiding van de ingekomen stukken.

4 TER BESLUITVORMING

4.a ter besluitvorming: aanwijzing voorzitter Omgevingsdienst Utrecht

De heer Gerrit Spelt spreekt zijn waardering uit voor de oprichting van de nieuwe dienst en
geeft aan zijn rol in het komende halfjaar met plezier te vervullen. Hij bedankt de heer Sjors
Frohlich voor zijn inzet bij de totstandkoming van de Omgevingsdienst Utrecht.

De heer Sjors Frohlich spreekt op zijn beurt zijn dank uit richting alle leden van het algemeen
bestuur en de ondersteunende medewerkers voor hun bijdrage. Hij benoemt in het bijzonder
de inzet van de heer Arnold van Vuuren en wenst de heer Gerrit Spelt, de heer Hugo Jungen
en de heer Michael van Bockel veel succes, met de oproep om oog te houden voor de mensen
in de organisatie. Het algemeen bestuur besluit volgens voorstel.

Besluit
Het algemeen bestuur besluit de heer Gerrit Spelt aan te wijzen als voorzitter van het
algemeen bestuur.

Akkoord voorzitter ODU: 2 van 6



== . 1 Omgevingsdienst

\ -/ Utrecht

4.b

ter besluitvorming: reglement van orde algemeen bestuur ODU

Het Reglement van Orde voor het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Utrecht (ODU)
is besproken en vastgesteld. Dit reglement vormt de basis voor een ordelijke en transparante
werkwijze binnen het bestuur. Het algemeen bestuur besluit volgens voorstel.

Besluit
Het algemeen bestuur besluit het Reglement van orde algemeen bestuur ODU vast te stellen.

Ter besluitvorming: aanwijzing leden dagelijks bestuur ODU en plaatsvervangend voorzitter
OoDU

Het algemeen bestuur heeft de aanwijzing van de leden van het dagelijks bestuur (DB) van de
Omgevingsdienst Utrecht (ODU) en de plaatsvervangend voorzitter van het algemeen
bestuur (AB) vastgesteld.

De heer Gerrit Spelt spreekt zijn dank uit aan de heer Bas Lont voor diens inzet. Het algemeen
bestuur besluit volgens voorstel.

Besluit
Het algemeen bestuur besluit:
1. Vast te stellen dat de heer Gerrit Spelt is aangewezen als voorzitter van de
Omgevingsdienst Utrecht.
2. Aan te wijzen als lid van het Dagelijks Bestuur:
a. de heer Has Bakker (provincie Utrecht)
b. mevrouw Aukje Treep (gemeente Soest)
c. de heer Wouter Catsburg (gemeente Zeist)
d. de heer Peter Bekker (gemeente |Jsselstein)
e. de heer Dick Polman (gemeente Stichtse Vecht)
f. mevrouw Hilde de Groot (gemeente Bunnik)
3. Aan te wijzen als plaatsvervangend voorzitter: de heer Wouter Catsburg (gemeente
Zeist)

4.d

Ter besluitvorming: programmabegroting 2026 Omgevingsdienst Utrecht en
bijdrageverordening Omgevingsdienst Utrecht

Tijdens de bespreking van de programmabegroting 2026 zijn enkele opmerkingen gemaakt
naar aanleiding van ingediende zienswijzen:

e Mevrouw Eva Oosters merkt op dat er ook regionale projecten zijn waarbij
besluitvorming gezamenlijk met het algemeen bestuur plaatsvindt. De raad vraagt
om deze projecten verder uit te werken, zodat het niet uitsluitend bij besluitvorming
blijft.

e De heer Marcel van Steijn verwijst naar de zienswijze over het solidariteitsbeginsel
met betrekking tot de verdeling van regionale taken en de bijdrage per deelnemer.
Hij benadrukt dat de besluitvorming hierover in een apart document is opgenomen
en verzoekt om dit in de ambtelijke zienswijze te verwerken.

e De heer Gerrit Spelt geeft als voorbeeld van een regionale taak de indirecte lozingen.

Het voorstel tot vaststelling van de programmabegroting 2026 wordt goedgekeurd. het
algemeen bestuur besluit volgens voorstel.

Besluit
Het algemeen bestuur neemt kennis van:
o de zienswijzen van de deelnemers;
o de beantwoording van de zienswijzen per deelnemer.
en besluit:
1. de Programmabegroting 2026 Omgevingsdienst Utrecht ongewijzigd vast te stellen.
2. de Bijdrageverordening gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht vast
te stellen.
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4.e hamerstukken: eerder besluiten gezamenlijk AB
Alle overige voorliggende stukken worden als hamerstukken vastgesteld.

Besluit
Het algemeen bestuur besluit:

1. De producten- en dienstencatalogus ODU vast te stellen en deze te hanteren ten
behoeve van het opstellen van de uitvoeringsprogramma's.

2. De uittredingsregeling GR ODU vast te stellen.

3. Deregeling vermindering van afname van taken GR ODU vast te stellen.

4. Het governance model ODU vast te stellen en de ODU opdracht te geven tot het
operationeel inregelen hiervan.

5. Het uniform model mandaatbesluit ODU gemeenten en het mandaatbesluit ODU
provincie vast te stellen en deze mandaatbesluiten ter vaststelling voor te leggen
aan de individuele colleges.

6. Hetdienstverleningshandvest ODU vast te stellen.

Het model dienstverleningsovereenkomst ODU vast te stellen.
8. Het vergaderschema ODU 2026 vast te stellen.

~

5 TER BESPREKING

5.a Ter bespreking: stand van zaken integratie programma

Mevrouw Charlotte Vandekerckhove geeft een toelichting op de voortgang van het
integratieprogramma. Zij benadrukt dat de administratieve en bestuurlijke oprichting van de
Omgevingsdienst Utrecht (ODU) een belangrijke mijlpaal is, maar dat de focus nu ligt op een
succesvolle start per 1januari. Alle mijlpalen voor de oprichting zijn afgerond; de aandacht
verschuift naar een soepele overgang naar operationele uitvoering.

Belangrijkste punten:

e Deelnemers en bewoners:
Vanaf 1januari voert de ODU alle diensten uit op basis van nieuwe mandaten (UVP's
en DVO'’s). De organisatie is bereikbaar via de websites van deelnemers, een nieuw
contactnummer en www.oduo.nl.

e Medewerkers:
Uiterlijk 1december krijgen alle medewerkers duidelijkheid over teamindeling,
leidinggevende en arbeidsvoorwaarden. Er is aandacht voor het afscheid van beide
organisaties en het opbouwen van een gezamenlijke cultuur.

e Systemen:
Samenvoeging van IT-systemen, waaronder het VTH-systeem dat live gaat tussen
kerst en begin januari. Trainingen voor gebruikers en implementatie van
administratieve systemen zijn gepland véor 1januari.

e Infrastructuur:
Huisvesting op de 9e, 10e en 11e verdieping van het provinciehuis, met een nieuwe
inrichting om een gezamenlijke identiteit te creéren. Extern personeel wordt
herkenbaar via het nieuwe logo op kleding en voertuigen.

e Bestuur:
Start van de nieuwe bestuurlijke cyclus. Het eerste DB vond plaats op 28 november;
waarin directie en portefeuilleverdeling zijn geformaliseerd. Het eerstvolgende AB is
op 19 december.

Er zijn geen vragen naar aanleiding van deze toelichting.

6 RONDVRAAG EN FEESTELIJKE BIJEENKOMST OPRICHTING ODU

De voorzitter vraagt of er nog punten zijn voor de rondvraag; er worden geen aanvullende
vragen gesteld.

Hij memoreert het rapport “De tijd is rijp” en geeft aan dat destijds integraliteit in het fysieke
domein nog niet volledig haalbaar leek. Inmiddels zijn belangrijke stappen gezet, mede door
de vorming van één omgevingsdienst. Het thema gezonde fysieke leefomgeving heeft een
prominente plaats gekregen binnen de Omgevingswet en in samenwerking met de GGD
Utrecht.
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Er is sprake van versterkte samenwerking tussen medewerkers van de Omgevingsdienst en
de GGD, gericht op het afstemmen van adviezen en het voorkomen van tegenstrijdige
signalen. De voorzitter benadrukt het enthousiasme bij beide organisaties om deze
samenwerking verder te formaliseren, met als doel om in deze bestuursperiode te komen tot
een convenant dat de afspraken borgt.

De voorzitter sluit de vergadering en dankt alle aanwezigen voor hun bijdrage. Aansluitend
vindt een feestelijke borrel plaats.
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gezamenlijk AB

10.11.25-2 Verslag Het verslag van de vergadering van 26 september wordt zonder opmerkingen
vastgesteld.
10.11.25-4a aanwijzing Besluit
voorzitter Het Algemeen Bestuur besluit:
Omgevingsdienst 1. De heer Gerrit Spelt aan te wijzen als voorzitter van het Algemeen
Utrecht Bestuur.
10.11.25-4b | reglement van orde | Besluit
algemeen bestuur Het Algemeen Bestuur besluit:
oDU 1. Het Reglement van Orde voor het Algemeen Bestuur van de
Omgevingsdienst Utrecht (ODU) vast te stellen.
10.11.25-4¢ | aanwijzing leden Besluit
dagelijks bestuur Het Algemeen Bestuur besluit:
ODU en 1.  Vast te stellen dat de heer Gerrit Spelt is aangewezen als voorzitter
plaatsvervangend van de Omgevingsdienst Utrecht.
. 2. Aan te wijzen als lid van het Dagelijks Bestuur:
voorzitter ODU a. de heer Has Bakker (provincie Utrecht)
b. mevrouw Aukje Treep (gemeente Soest)
c. de heer Wouter Catsburg (gemeente Zeist)
d. de heer Peter Bekker (gemeente |Jsselstein)
e. de heer Dick Polman (gemeente Stichtse Vecht)
f. mevrouw Hilde de Groot (gemeente Bunnik)
3. Aante wijzen als plaatsvervangend voorzitter: de heer Wouter
Catsburg (gemeente Zeist)
10.11.25-4d | programma- Besluit
begroting 2026 Het algemeen bestuur neemt kennis van:
Omgevingsdienst o de zienswijzen van de deelnemers;
Utrecht en o de beantwoording van de zienswijzen per deelnemer.
. . en besluit:
bijdragSgggordening 1. de Programmabegroting 2026 Omgevingsdienst Utrecht ongewijzigd
Omgevingsdienst vast te stellen.
Utrecht 2. de Bijdrageverordening gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Utrecht vast te stellen.
10.11.25-4e | eerder besluiten Besluit

Het Algemeen Bestuur besluit:

1. De producten- en dienstencatalogus ODU vast te stellen en deze te
hanteren ten behoeve van het opstellen van de
uitvoeringsprogramma's.

2. De uittredingsregeling GR ODU vast te stellen.

3. Deregeling vermindering van afname van taken GR ODU vast te
stellen.

4. Het governance model ODU vast te stellen en de ODU opdracht te
geven tot het operationeel inregelen hiervan.

5. Het uniform model mandaatbesluit ODU gemeenten en het
mandaatbesluit ODU provincie vast te stellen en deze
mandaatbesluiten ter vaststelling voor te leggen aan de individuele
colleges.

Het dienstverleningshandvest ODU vast te stellen.
Het model dienstverleningsovereenkomst ODU vast te stellen.
8. Het vergaderschema ODU 2026 vast te stellen.

No
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