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CONCEPT VERSLAG  
  

vergadering Gezamenlijk Algemeen Bestuur ODRU en RUD Utrecht 
vergaderdatum 26 september 2025 – 11.30 uur – 13.00 uur 

Deelnemers AB RUD Utrecht 
Provincie Utrecht  de heer H. Bakker  
Gemeente Amersfoort   de heer J. van Lammeren 
Gemeente Baarn   de heer S. de Vries 
Gemeente Bunschoten  de heer W. de Jong 
Gemeente Eemnes  de heer J. Eek 
Gemeente Houten  Mevrouw W. Kosterman 
Gemeente Leusden  de heer W. Vos 
Gemeente Lopik  de heer G. Spelt  (voorzitter) 
Gemeente Nieuwegein  mevrouw M. Schouten 
Gemeente Soest  mevrouw A. Treep 
Gemeente Utrecht  mevrouw E. Oosters 
Gemeente Woudenberg  mevrouw Boeve-de Kruif 
 
Ambtelijk RUD Utrecht 

  

Directeur/Secretaris  de heer H. Jungen 
Bestuurssecretaris  de heer P. Verkerk  
Controller 
 

 de heer M. van Bockel 

Deelnemers AB ODRU 
Gemeente Vijfheerenlanden  de heer S. Fröhlich (voorzitter)  
Gemeente Bunnik  
Gemeente De Bilt 

 
 

mevrouw H.S. de Groot 
mevrouw A. ’t Hart  

Gemeente Montfoort  de heer R. Jonkers (vervangt de heer W. Wikselaar 
Gemeente De Ronde Venen  Mevrouw A. Vijselaar 
Gemeente Oudewater  de heer B.C. Lont  
Gemeente Renswoude  de heer H.H. van der Schoor 
Gemeente Rhenen  de heer B. Fintelman  
Gemeente Stichtse Vecht 
Gemeente Utrechtse Heuvelrug 

 
 

de heer D. Polman 
de heer R. Jorg 

Gemeente Veenendaal  de heer C.M. Verloop 
Gemeente Vijfheerenlanden  de heer J. van Montfoort (ziek) 
Gemeente Woerden  de heer R. Luca 
Gemeente Wijk bij Duurstede 
Gemeente IJsselstein 
Gemeente Zeist 

 
 
 

de heer J. Brouwer  
de heer P.J. Bekker 
de heer W. Catsburg 

 
Ambtelijk ODRU 

  

Directeur/secretaris  de heer A. van Vuuren 
Bestuurssecretaris  mevrouw B. Behrens-Benne/Maarten Walenboer (a.i.) 
 
 
Programmateam Vorming 1 OD 
Programmamanager 
Verslaglegging 

 
 
 
 
 

 
 
 
Mevrouw Ch. Vandekerckhove (Deloitte) 
Mevrouw W. Hesp 
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Verslag  
 
   I  
  

DEEL I: START VERGADERING GEZAMENLIJK ALGEMEEN BESTUREN RUD 
UTRECHT EN ODRU  
voorzitter: Dhr. Fröhlich  
  

I.1 
 

opening, vaststellen agenda en mededelingen 
De voorzitter (de heer Fröhlich) opent de vergadering en heet alle aanwezigen van harte welkom, 
zowel in de zaal als online. Hij heet mevouw Vijselaar extra welkom als nieuw lid van het 
gezamenlijk AB. 
 
De agenda wordt vervolgens vastgesteld. 
 
Meldingen van verhindering 
• Diverse leden zijn afwezig, waaronder:  

o Dhr van Vuuren (directeur ODRU) 
o Dhr de Vries (Baarn) 
o Dhr de Jong (Bunschoten) 
o Dhr Fintelman (Rhenen) 
o Dhr van Montfoort (Vijfheerenlanden) – ziek gemeld. 
 

• Er is geen verhindering gemeld door de heer Van Lammeren namens de gemeente 
Amersfoort. Hij is wel afwezig. Mevrouw ’t Hart is ook afwezig zonder afmelding. 

 
Algemeen 
• Er wordt vooruitgeblikt op de oprichtingsvergadering van de nieuwe omgevingsdienst in 

november, wat als een belangrijk moment wordt gezien  
• Er wordt opgemerkt dat de verkiezingen merkbaar zijn in de raadsvergaderingen, wat invloed 

heeft op de dynamiek. 
 
Mededelingen 
Op 10 september vond een raadsplatformbijeenkomst plaats.  
Dhr van Bockel gaf daar een presentatie over de Gemeenschappelijke Regeling (GR) en de 
begroting. De bijeenkomst werd als positief en waardevol ervaren. Er wordt benadrukt dat er veel 
inspanning wordt geleverd om de raden goed mee te nemen in het proces richting de nieuwe 
omgevingsdienst. 

I.2 
 

vaststellen verslag, besluitenlijst en actiepunten gezamenlijk AB 18 april 2025 en 23 mei 
2025 
 
De verslagen van de voorgaande vergadering worden zonder opmerkingen goedgekeurd. 
 
Ingekomen stukken 
 
Brief van staatssecretaris van I&W: 

• Dhr. Spelt en de voorzitter ontvingen een positieve brief van de staatssecretaris over de 
tweede voortgangsrapportage. 

• De omgevingsdienst is qua robuustheidscriteria (financiën, HR, inhoud) van diep rood 
naar lichtgroen gegaan. 

• Dit wordt gezien als een grote prestatie en er wordt waardering uitgesproken richting alle 
medewerkers en fusiegroepen. 

 
Uitgaande post: 

• Gemeenten hebben brieven ontvangen over:  
o Zienswijzen op de programmabegroting 
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o Bijdrageverordening 
. 

I.4 
 

Update stavaza programma Fase 2: door Charlotte Vandenkerckhove 
 
Mevrouw Vandenkerckhove informeert de vergadering over de voortgang van het programma 
sinds 11 juli en schetst de contouren van de komende fase in de oprichting van de nieuwe 
omgevingsdienst (ODU). De voorbereidingen zijn inmiddels overgegaan in de praktische 
uitvoering. Verschillende gemeenten hebben al ingestemd met de Gemeenschappelijke Regeling 
(GR), en het volledige akkoord wordt op korte termijn verwacht. 
 
De administratieve oprichting van ODU vindt plaats via een publicatie in het provincieblad en 
inschrijving bij de Kamer van Koophandel. Daarmee wordt de juridische basis van de organisatie 
formeel vastgelegd. Op 10 november volgt de oprichtingsvergadering, waarin de besluiten worden 
bekrachtigd en het Dagelijks Bestuur (DB) wordt benoemd. De eerste vergadering van het DB 
staat gepland voor eind november. 
 
Parallel hieraan worden de communicatieve voorbereidingen getroffen. De website odu.nl gaat 
binnenkort live. De werkgroep communicatie bereidt zich voor op het benaderen van 
bestuursleden voor citaten en doet een beroep op gemeenten om hun eigen communicatiekanalen 
in te zetten voor bredere bekendmaking. 
 
Ook op financieel en juridisch vlak worden belangrijke stappen gezet. In het laatste kwartaal 
worden de eerste facturen voor dienstverlening verstuurd. Het is van belang dat deze tijdig worden 
betaald, zodat ODU vanaf het eerste kwartaal van volgend jaar operationeel kan zijn en de 
dienstverlening zonder vertraging van start kan gaan. Daarnaast worden mandaten, 
dienstverleningsovereenkomsten en handvesten ondertekend door de betrokken partijen, 
waarmee de operationele samenwerking wordt geformaliseerd. 
 
Tot slot komt de afwikkeling van de bestaande organisaties aan bod. De liquidatie van ODRU en 
RUD verloopt via de respectieve besturen en zal doorlopen in 2026. 
 
Mevrouw Vandenkerckhove sluit af met de constatering dat de vergadering op 10 november niet 
alleen een formeel moment markeert, maar ook een feestelijke mijlpaal vormt voor zowel de interne 
organisatie als de externe communicatie. 
 

I.5 TER BESPREKING VOORUITLOPEND OP VASTSTELLING IN DEEL II EN DEEL III 
 

I.5.a 
 

ter bespreking: Governance model door Frank van Nijkerken 
 
Dhr. Van Nijkerken presenteert het basisontwerp voor de governance van de nieuwe 
omgevingsdienst (ODU). Het ontwerp is gericht op een werkbare structuur per 1 januari, met 
voldoende flexibiliteit om zich in de komende jaren verder te ontwikkelen. 
Er is gekozen voor een praktisch en overzichtelijk model, zonder overmatige detaillering, maar met 
een solide fundament. Bij het opstellen van het voorstel is gebruikgemaakt van inzichten uit andere 
regio’s, waaronder Amsterdam en Brabant. Het ontwerp biedt ruimte voor doorontwikkeling op 
basis van ervaring en behoefte. 
Het voorstel kent drie kerncomponenten. Allereerst wordt een strategisch platform ingericht op 
managementniveau. Dit platform faciliteert de afstemming tussen de directie van ODU en het 
management van de deelnemende gemeenten en de provincie. Hoewel het platform geen 
besluitvormende rol heeft, biedt het een waardevolle plek voor strategische dialoog over relevante 
thema’s. Het initiatief wordt breed gedragen door gemeentesecretarissen en directeuren. 
Daarnaast introduceert het voorstel een helder onderscheid tussen de rollen van eigenaar en 
opdrachtgever. In de praktijk liepen deze rollen vaak door elkaar. Om dit te voorkomen, worden 



 

 
 

 4 van 12 
Akkoord voorzitter ODRU:  Akkoord voorzitter RUD: 

 
 

twee afzonderlijke overlegvormen ingericht: een eigenaarsoverleg en een opdrachtgeversoverleg. 
Eenzelfde persoon kan beide rollen vervullen, maar doet dit bewust vanuit verschillende 
verantwoordelijkheden. 
Ten slotte is besloten om bij de start geen bestuurlijke adviescommissie in te richten. Gezien het 
grote aantal deelnemers (27) is ervoor gekozen om eerst ervaring op te doen met de voorgestelde 
structuur. Eventuele aanvullende governance-elementen kunnen op basis van praktijkervaring 
later worden toegevoegd. Ook de timing van de komende verkiezingen speelt hierbij een rol; een 
heroverweging van aanvullende structuren vindt pas na dat proces plaats. 
Tijdens de vergadering stelt Dhr. Luca een vraag over de mate van richting die bij de start wordt 
geboden. Hij vraagt of het voorstel slechts op hoofdlijnen is uitgewerkt, of dat er meer houvast 
komt. Dhr. Van Nijkerken benadrukt dat het niet de bedoeling is om de 27 bestuurders met een 
blanco vel te laten beginnen. De organisatie zal een voorstel doen met verschillende 
keuzemogelijkheden, zodat er voldoende richting is bij de inrichting van het Dagelijks Bestuur (DB). 
Daarbij wordt expliciet rekening gehouden met de verhouding tussen kleine en grote gemeenten, 
de omvang van de opdracht (niet alleen op basis van inwonersaantal, maar ook op taakvolume), 
en de positie van grote opdrachtgevers zoals Ronde Venen. 
De vergadering sluit af met brede steun voor het governancevoorstel. Het onderscheid tussen 
eigenaar en opdrachtgever wordt als waardevol ervaren. Het voorstel wordt afgerond en zal op 
een later moment formeel worden vastgesteld. 
 
 

I.5.b 
 

ter bespreking: Mandaatbesluit 
 
Tijdens de vergadering wordt het mandaatbesluit besproken. Er is een technische aanpassing 
doorgevoerd in artikel 2, lid 1, zodat de formulering beter aansluit bij de toelichting. Deze wijziging 
is tot stand gekomen na uitgebreid overleg tussen financiële en juridische experts van zowel de 
omgevingsdienst als de deelnemende gemeenten. Hoewel er ruimte blijft voor bestuurlijke 
opmerkingen, wordt het voorstel als helder en werkbaar beschouwd. 
Een bestuurder stelt een vraag over het afgeven van gedoogverklaringen: is het gebruikelijk dat 
omgevingsdiensten dit namens gemeenten doen, en gebeurt dit zelfstandig of in afstemming? De 
voorzitter verwijst deze vraag voor inhoudelijke toelichting naar Dhr Jungen of Dhr. Van Bockel. 
In het vervolg van de discussie wordt toegelicht dat het afgeven van gedoogverklaringen bij ODRU 
al voorkomt, terwijl dit bij RUD nog niet gangbaar is. Het wordt als essentieel beschouwd dat 
dergelijke besluiten altijd in samenspraak met gemeenten worden genomen en via werkafspraken 
worden vastgelegd. Gemeenten moeten vooraf geïnformeerd worden, niet achteraf. 
Daarnaast komt artikel 5, lid 2 aan bod, dat betrekking heeft op de informatieplicht richting de 
gemeenteraad bij geschillen tussen gemeente en omgevingsdienst. Onder regievoerders bestaat 
hierover enige onrust, vanwege de mogelijke juridische kwetsbaarheid van deze bepaling. Utrecht 
stelt voor om een nuance toe te voegen: bij verschil van inzicht vindt altijd eerst overleg plaats. 
Deze toevoeging wordt als waardevol ervaren. Tegelijkertijd wordt benadrukt dat colleges de 
vrijheid moeten behouden om zelf te bepalen hoe zij hun Raad informeren, bijvoorbeeld via een 
besluitenlijst of in vertrouwelijk overleg. 
De discussie laat zien dat er uiteenlopende perspectieven bestaan. Sommige raden vinden de 
bepaling te terughoudend en pleiten voor een zelfstandige positie van de omgevingsdienst. Andere 
gemeenten hechten juist aan meer grip op de communicatie richting hun Raad. 
De verschillende standpunten worden geïnterpreteerd als een teken dat het voorstel goed is 
gebalanceerd. Er lijkt voldoende draagvlak om het mandaatbesluit op een later moment formeel 
vast te stellen. 
 

I.5.c 
 

ter bespreking: Model dienstverleningsovereenkomst en dienstverleningshandvest 
 
Tijdens de vergadering zijn zowel het model voor de Dienstverleningsovereenkomst (DVO) als het 
Handvest inhoudelijk akkoord bevonden. De documenten vormen een belangrijke basis voor de 
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samenwerking tussen de omgevingsdienst en de deelnemende partijen. Hoewel er nog enkele 
typfouten worden gecorrigeerd, zijn er tijdens de bespreking geen bestuurlijke bezwaren geuit. De 
stukken worden daarmee als afgerond beschouwd en kunnen op korte termijn formeel worden 
vastgesteld. 

I.5.d ter bespreking: Aanwijzing 'oprichtend' voorzitter ODU ten behoeve van oprichting ODU 
 
De voorgestelde samenstelling van het Dagelijks Bestuur (DB) is gericht op het waarborgen van 
continuïteit in de overgang naar de nieuwe omgevingsdienst (ODU), met het oog op de formele 
oprichting en de gemeenteraadsverkiezingen in maart. Deze tijdelijke invulling biedt stabiliteit in 
een cruciale fase van de organisatieontwikkeling. 
Dhr. Spelt wordt voorgesteld als voorzitter van het DB in deze overgangsperiode. Het is 
nadrukkelijk benoemd dat hij deze rol niet zal vervullen binnen de definitieve structuur van de 
nieuwe dienst. Zijn voorzitterschap is bedoeld om de continuïteit te waarborgen tot aan de formele 
oprichting van ODU. 
Daarnaast worden vier leden uit de huidige stuurgroep voorgedragen als DB-lid, mits zij tevens 
zitting hebben in het Algemeen Bestuur (AB). Om een evenwichtige vertegenwoordiging tussen 
RUD en ODRU te realiseren, worden twee aanvullende leden vanuit ODRU voorgesteld. De 
plaatsvervangend voorzitter zal worden gekozen uit de leden van het DB. 
 

I.5.e ter bespreking: Vergaderschema ODU 2026 
 
Het vergaderschema voor de komende periode wordt formeel vastgesteld binnen de afzonderlijke 
Algemeen Besturen (AB’s). Tijdens deze gezamenlijke vergadering zijn hierover geen 
opmerkingen gemaakt. 
In het verlengde van de bespreking wordt kort stilgestaan bij de verschillen in tempo tussen 
gemeenten, met name in relatie tot coalitievorming en bestuurswisselingen. Er wordt benadrukt 
dat het nieuwe AB uiteindelijk zelf het tempo en de invulling van de transitie bepaalt, passend bij 
de lokale context en bestuurlijke dynamiek. 
 
De gezamenlijke vergadering wordt vervolgens geschorst. 
 

  II  
  

DEEL II: START VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR RUD UTRECHT  
voorzitter: Dhr. Spelt  
  

II.1 
 
 
 
 
 
 
 

Ter besluitvorming: Governance model 
 
Gevraagd besluit:  
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke 
algemeen bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen bestuur van de RUD Utrecht het 
volgende besluit te nemen: 

1. In te stemmen met de ‘Governance OD Utrecht’ als basis voor de verdere ontwikkeling 
van de governance in de komende jaren; 

2. Opdracht te geven voor het operationeel inregelen van de ‘Governance OD Utrecht’, 
zodat deze bij de start op 1 januari 2026 werkbaar is. 

 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is voorbereid en afgestemd, is het formeel 
afzonderlijk vastgesteld door beide Algemene Besturen. Tijdens de vergadering van 26 
september 2025 heeft het algemeen bestuur van de RUD Utrecht het besluit formeel 
vastgesteld. Daarmee is het besluit definitief geworden. 
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II.2 ter besluitvorming: Mandaatbesluit 
 
Gevraagd besluit:  
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke 
algemeen bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen bestuur van de RUD Utrecht het 
volgende besluit te nemen: 

1. In te stemmen met de voorliggende conceptversies van het Mandaatbesluit ODU; 
2. Te besluiten de voorliggende definitieve conceptversies van het Mandaatbesluit ODU 

voor te leggen ter vaststelling aan de afzonderlijke colleges van burgemeester en 
wethouders, de burgemeesters van de deelnemende gemeenten en het college van 
gedeputeerde staten van de provincie Utrecht. 

 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is voorbereid en afgestemd, is het formeel 
afzonderlijk vastgesteld door beide Algemene Besturen. Tijdens de vergadering van 26 
september 2025 heeft het algemeen bestuur van de RUD Utrecht het besluit formeel 
vastgesteld. 
 

II.3 ter besluitvorming: (Model dienstverleningsovereenkomst en dienstverleningshandvest) 
 
Gevraagd besluit:  

Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke 
algemeen bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen bestuur van de RUD Utrecht het 
volgende besluit te nemen: 

In te stemmen met het Dienstverleningshandvest Omgevingsdienst Utrecht, met als doel dit als 
hamerstuk vast te stellen in de vergadering van het algemeen bestuur van de nog op te richten 
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht; 

In te stemmen met de model-Dienstverleningsovereenkomst (DVO) Omgevingsdienst Utrecht, 
met als doel deze als hamerstuk vast te stellen in de vergadering van het dagelijks bestuur van 
de nog op te richten gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht. 

Toelichting 

Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is voorbereid en afgestemd, is het formeel 
afzonderlijk vastgesteld door beide Algemene Besturen. Tijdens de vergadering van 26 
september 2025 heeft het algemeen bestuur van de RUD Utrecht het besluit formeel 
vastgesteld. 

II.4 ter besluitvorming:  Aanwijzing 'oprichtend' voorzitter ODU ten behoeve van oprichting 
ODU  
 
Gevraagd besluit:  
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke 
algemeen bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen bestuur van de RUD Utrecht het 
volgende besluit te nemen: 

• De heer G. Spelt aan te wijzen als ‘oprichtend’ voorzitter van de nog op te richten 
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht, tot in ieder geval de eerste 
vergadering van het Algemeen Bestuur na de gemeenteraadsverkiezingen in maart 
2026, waarin het nieuwe Algemeen Bestuur bijeenkomt en een nieuwe voorzitter uit zijn 
midden kiest. 

 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is voorbereid en afgestemd, is het formeel 
afzonderlijk vastgesteld door beide Algemene Besturen. Tijdens de vergadering van 26 
september 2025 heeft het algemeen bestuur van de RUD Utrecht het besluit formeel 
vastgesteld. 
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II.5 ter besluitvorming: Vergaderschema ODU 2026 
 
Gevraagd besluit:  
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke 
algemeen bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen bestuur van de RUD Utrecht het 
volgende besluit te nemen: 

1. De vergaderplanning 2026 voor de Omgevingsdienst Utrecht (ODU) vast te stellen. 
 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is voorbereid en afgestemd, is het formeel 
afzonderlijk vastgesteld door beide Algemene Besturen. Tijdens de vergadering van 26 
september 2025 heeft het algemeen bestuur van de RUD Utrecht het besluit formeel 
vastgesteld. 
 

  III  
  

DEEL III: START VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR ODRU  
voorzitter: Dhr. Fröhlich  
  

III.1 
 

Ter besluitvorming: Governance model  
 
Gevraagd besluit:  
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke 
algemeen bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen bestuur van de RUD Utrecht het 
volgende besluit te nemen: 

1. In te stemmen met de ‘Governance OD Utrecht’ als basis voor de verdere ontwikkeling 
van de governance in de komende jaren; 

2. Opdracht te geven voor het operationeel inregelen van de ‘Governance OD Utrecht’, 
zodat deze bij de start op 1 januari 2026 werkbaar is. 

 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is voorbereid en afgestemd, is het formeel 
afzonderlijk vastgesteld door beide Algemene Besturen. Tijdens de vergadering van 26 
september 2025 heeft het algemeen bestuur van de ODRU het besluit formeel vastgesteld. 
Daarmee is het besluit definitief geworden. 
 

III.2 ter besluitvorming: Mandaatbesluit 
 
Gevraagd besluit: 
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke 
algemeen bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen bestuur van de RUD Utrecht het 
volgende besluit te nemen: 

1. In te stemmen met de voorliggende conceptversies van het Mandaatbesluit ODU; 
2. Te besluiten de voorliggende definitieve conceptversies van het Mandaatbesluit ODU 

voor te leggen ter vaststelling aan de afzonderlijke colleges van burgemeester en 
wethouders, de burgemeesters van de deelnemende gemeenten en het college van 
gedeputeerde staten van de provincie Utrecht. 

 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is voorbereid en afgestemd, is het formeel 
afzonderlijk vastgesteld door beide Algemene Besturen. Tijdens de vergadering van 26 
september 2025 heeft het algemeen bestuur van de ODRU het besluit formeel vastgesteld. 
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III.3 ter besluitvorming: (Model dienstverleningsovereenkomst en dienstverleningshandvest) 
 
Gevraagd besluit:  
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke 
algemeen bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen bestuur van de RUD Utrecht het 
volgende besluit te nemen: 
 
In te stemmen met het Dienstverleningshandvest Omgevingsdienst Utrecht, met als doel dit als 
hamerstuk vast te stellen in de vergadering van het algemeen bestuur van de nog op te richten 
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht; 
In te stemmen met de model-Dienstverleningsovereenkomst (DVO) Omgevingsdienst Utrecht, met 
als doel deze als hamerstuk vast te stellen in de vergadering van het dagelijks bestuur van de nog 
op te richten gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht. 
 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is voorbereid en afgestemd, is het formeel 
afzonderlijk vastgesteld door beide Algemene Besturen. Tijdens de vergadering van 26 
september 2025 heeft het algemeen bestuur van de ODRU het besluit formeel vastgesteld. 
 

III.4 
 

ter besluitvorming:  Aanwijzing 'oprichtend' voorzitter ODU ten behoeve van oprichting 
ODU 
 
Gevraagd besluit: 
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke 
algemeen bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen bestuur van de RUD Utrecht het 
volgende besluit te nemen: 

• De heer G. Spelt aan te wijzen als ‘oprichtend’ voorzitter van de nog op te richten 
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Utrecht, tot in ieder geval de eerste 
vergadering van het Algemeen Bestuur na de gemeenteraadsverkiezingen in maart 
2026, waarin het nieuwe Algemeen Bestuur bijeenkomt en een nieuwe voorzitter uit zijn 
midden kiest. 

 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is voorbereid en afgestemd, is het formeel 
afzonderlijk vastgesteld door beide Algemene Besturen. Tijdens de vergadering van 26 
september 2025 heeft het algemeen bestuur van de ODRU het besluit formeel vastgesteld. 
 

III.5 
 

ter besluitvorming: Vergaderschema ODU 2026 
 
Gevraagd besluit: 
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke 
algemeen bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen bestuur van de RUD Utrecht het 
volgende besluit te nemen: 
1. De vergaderplanning 2026 voor de Omgevingsdienst Utrecht (ODU) vast te stellen. 
 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is voorbereid en afgestemd, is het formeel 
afzonderlijk vastgesteld door beide Algemene Besturen. Tijdens de vergadering van 26 
september 2025 heeft het algemeen bestuur van de ODRU het besluit formeel vastgesteld. 
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Akkoord voorzitter ODRU:  Akkoord voorzitter RUD: 

 
 

  IV  
  

DEEL IV: VERVOLG VERGADERING GEZAMENLIJK ALGEMEEN BESTUREN RUD 
UTRECHT EN ODRU  
voorzitter: Dhr. Fröhlich  
  

IV.1 
 

rondvraag en sluiting 
Na de afzonderlijke vergaderingen wordt de gezamenlijke vergadering heropend voor een 
eventuele rondvraag. Er worden geen aanvullende vragen gesteld. De voorzitter sluit daarop de 
vergadering en wenst alle aanwezigen een goede middag. 
 
Het volgende belangrijke moment in het proces is de oprichtingsvergadering op 10 november. 
 
De vergadering wordt gesloten om 12:25 uur. 
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Akkoord voorzitter ODRU:  Akkoord voorzitter RUD: 

 
 

Besluitenlijst 
 

Gezamenlijk AB RUD Utrecht en ODRU 
26 september 2025 

 

Datum-Nr Thema De beide AB’s besluiten: 
 

bekrachtigen 
door AB ODU 
 

26-09-2025 Governance 
ODU 

Gevraagd besluit 
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en 
RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke algemeen 
bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen 
bestuur van de RUD Utrecht het volgende besluit te 
nemen: 

1. In te stemmen met de ‘Governance OD Utrecht’ 
als basis voor de verdere ontwikkeling van de 
governance in de komende jaren; 

2. Opdracht te geven voor het operationeel 
inregelen van de ‘Governance OD Utrecht’, 
zodat deze bij de start op 1 januari 2026 
werkbaar is. 

 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is 
voorbereid en afgestemd, is het formeel afzonderlijk 
vastgesteld door beide Algemene Besturen. 

• Tijdens de vergadering van 26 september 
2025 heeft het algemeen bestuur van de RUD 
Utrecht het besluit formeel vastgesteld. 

• Tijdens de vergadering van 26 september 
2025 heeft het algemeen bestuur van de ODRU 
het besluit formeel vastgesteld. 

 
Daarmee is het besluit definitief geworden. 
 

Ja 

26-09-2025 Mandaat-
besluit ODU 

Gevraagd besluit 
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en 
RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke algemeen 
bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen 
bestuur van de RUD Utrecht het volgende besluit te 
nemen: 

1. In te stemmen met de voorliggende 
conceptversies van het Mandaatbesluit ODU; 

2. Te besluiten de voorliggende definitieve 
conceptversies van het Mandaatbesluit ODU 
voor te leggen ter vaststelling aan de 
afzonderlijke colleges van burgemeester en 
wethouders, de burgemeesters van de 
deelnemende gemeenten en het college van 
gedeputeerde staten van de provincie Utrecht. 

 

Ja 
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Akkoord voorzitter ODRU:  Akkoord voorzitter RUD: 

 
 

Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is 
voorbereid en afgestemd, is het formeel afzonderlijk 
vastgesteld door beide Algemene Besturen. 

• Tijdens de vergadering van 26 september 
2025 heeft het algemeen bestuur van de RUD 
Utrecht het besluit formeel vastgesteld. 

• Tijdens de vergadering van 26 september 
2025 heeft het algemeen bestuur van de ODRU 
het besluit formeel vastgesteld. 

 
Daarmee is het besluit definitief geworden. 
 

26-09-2025 DVH en 
DVO-model 

Gevraagd besluit 
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en 
RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke algemeen 
bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen 
bestuur van de RUD Utrecht het volgende besluit te 
nemen: 

1. In te stemmen met het 
Dienstverleningshandvest Omgevingsdienst 
Utrecht, met als doel dit als hamerstuk vast te 
stellen in de vergadering van het algemeen 
bestuur van de nog op te richten 
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Utrecht; 

2. In te stemmen met de model-
Dienstverleningsovereenkomst (DVO) 
Omgevingsdienst Utrecht, met als doel deze als 
hamerstuk vast te stellen in de vergadering van 
het dagelijks bestuur van de nog op te richten 
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Utrecht. 

 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is 
voorbereid en afgestemd, is het formeel afzonderlijk 
vastgesteld door beide Algemene Besturen. 

• Tijdens de vergadering van 26 september 
2025 heeft het algemeen bestuur van de RUD 
Utrecht het besluit formeel vastgesteld. 

• Tijdens de vergadering van 26 september 
2025 heeft het algemeen bestuur van de ODRU 
het besluit formeel vastgesteld. 

 
Daarmee is het besluit definitief geworden. 
 

Ja 

26-09-2025 Oprichtend 
voorzitter 
ODU 

Gevraagd besluit 
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en 
RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke algemeen 
bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen 
bestuur van de RUD Utrecht het volgende besluit te 
nemen: 

Ja 
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Akkoord voorzitter ODRU:  Akkoord voorzitter RUD: 

 
 

• De heer G. Spelt aan te wijzen als ‘oprichtend’ 
voorzitter van de nog op te richten 
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 
Utrecht, tot in ieder geval de eerste vergadering 
van het Algemeen Bestuur na de 
gemeenteraadsverkiezingen in maart 2026, 
waarin het nieuwe Algemeen Bestuur 
bijeenkomt en een nieuwe voorzitter uit zijn 
midden kiest. 

 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is 
voorbereid en afgestemd, is het formeel afzonderlijk 
vastgesteld door beide Algemene Besturen. 

• Tijdens de vergadering van 26 september 
2025 heeft het algemeen bestuur van de RUD 
Utrecht het besluit formeel vastgesteld. 

• Tijdens de vergadering van 26 september 
2025 heeft het algemeen bestuur van de ODRU 
het besluit formeel vastgesteld. 

 
Daarmee is het besluit definitief geworden. 
 

26-09-2025 Vergader-
schema ODU 

Gevraagd besluit 
Het gezamenlijke Algemene Bestuur van de ODRU en 
RUD Utrecht verzoekt het afzonderlijke algemeen 
bestuur van de ODRU en het afzonderlijke algemeen 
bestuur van de RUD Utrecht het volgende besluit te 
nemen: 

1. De vergaderplanning 2026 voor de 
Omgevingsdienst Utrecht (ODU) vast te stellen. 

 
Toelichting 
Hoewel het besluit inhoudelijk in gezamenlijkheid is 
voorbereid en afgestemd, is het formeel afzonderlijk 
vastgesteld door beide Algemene Besturen. 

• Tijdens de vergadering van 26 september 
2025 heeft het algemeen bestuur van de RUD 
Utrecht het besluit formeel vastgesteld. 

• Tijdens de vergadering van 26 september 
2025 heeft het algemeen bestuur van de ODRU 
het besluit formeel vastgesteld. 

 
Daarmee is het besluit definitief geworden. 
 

Ja 

 

 

  

 


